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COMUNE DI BERLINGO
PROVINCIA DI BRESCIA

_____

CIRCOLARE SEGR. N. 1/2011

Ai Responsabili di servizio

del Comune di Berlingo

Ai Responsabili di servizio

del Comune di Prestine

Oggetto: Dall’aggiudicazione provvisoria al contratto.


Al fine di fare chiarezza sulla complessa procedura prevista dal codice dei contratti, trasmetto, in allegato, breve vademecum delle fasi per il passaggio dall’aggiudicazione provvisoria al contratto, con lettere fac simili per la verifica dei requisiti e per la stipula del contratto.

A disposizione per chiarimenti.

Cordialmente

IL VICE SEGRETARIO COMUNALE

Dott.ssa Enrica Pedersini

Le dieci fasi della procedura

Fase 1 Aggiudicazione provvisoria. La commissione di gara pronuncia l'aggiudicazione provvisoria che è il verbale di gara.
Fase 2.Trasmissione aggiudicazione provvisoria. Formale assegnazione degli atti al dirigente che poi provvederà all'approvazione dell'aggiudicazione definitiva, mediante protocollazione del verbale di gara.
Fase 3. Verifica requisiti. Entro 10 giorni dalla conclusione delle operazioni di gara. (vedi lettera allegata)
Fase 4. Aggiudicazione definitiva. Il dirigente/responsabile di servizio approva gli esiti dell'aggiudicazione provvisoria con determinazione
Fase 5. Verifica del possesso dei requisiti per l'aggiudicazione. Laddove l’aggiudicatario definitivo risulti diverso dal provvisorio, occorre verificare i requisiti di capacità

Fase 6. Efficacia aggiudicazione definitiva. Solo dopo l'acquisizione di efficacia dell'aggiudicazione definitiva è possibile ordinare la consegna dei lavori in via d'urgenza. (art. 11, comma 8. L'aggiudicazione definitiva diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti)

Fase 7. Comunicazione ai controinteressati. Il responsabile del procedimento comunica  tempestivamente e comunque entro un termine non superiore a cinque giorni, l’aggiudicazione definitiva all'aggiudicatario, al concorrente che segue nella graduatoria, a tutti i candidati che hanno presentato un'offerta ammessa in gara, a coloro la cui candidatura o offerta siano state escluse se hanno proposto impugnazione avverso l'esclusione, o sono in termini per presentare dette impugnazioni, nonché a coloro che hanno impugnato il bando o la lettera di invito, se dette impugnazioni non siano state ancora respinte con pronuncia giurisdizionale definitiva (vedi allegato) 
Fase 8. Decorso termini per la stipulazione. Si deve attendere il decorso dei 35 giorni dalla comunicazione ai controinteressati, per la stipulazione del contratto.
Fase 9. Convocazione. Ai fini della stipulazione, occorre convocare formalmente l'aggiudicatario definitivo nel giorno, l'ora e la sede prevista. (vedi allegato)
Fase 10. Inizio prestazioni. L'esecuzione del contratto può avvenire una volta che esso sia divenuto efficace

Stipulazione dei contratti in dieci mosse. L'articolo 11 del codice dei contratti pubblici (dlgs 163/2006), in combinazione con gli articoli 12, 48 e 79, descrive una complessa procedura per giungere alla stipulazione e all'e​secuzione dei contratti pubblici.

Caratteristica fondamentale dell'iter previsto dal legislatore è la ripartizione della procedura in una serie di sub-fasi, nell'ambito delle quali particolare rilevanza hanno la distinzione tra aggiudi​cazione provvisoria e definitiva, le comunicazioni ai terzi e l'ac​quisizione di efficacia dell'aggiu​dicazione definitiva.

Fase 1. Aggiudicazione provvisoria. 

La commissione di gara pronuncia l'aggiudicazione provvisoria, mediante la sotto​scrizione dell'ultimo verbale, in​cludente un'apposita declarato​ria. 

Un esempio di formula po​trebbe essere il seguente: «a chiu​sura delle operazioni di gara, il presidente sottoscrive il presente verbale, approvando la graduatoria delle ditte offerenti ammesse, allegata sub A, e sancendo che la prima della graduatoria è l'ag​giudicataria provvisoria della ga​ra. 

Il presidente, contestualmen​te, rimette gli atti della gara al dirigente competente, per il se​guito degli adempimenti».

Fase 2. Trasmissione aggiu​dicazione provvisoria. La commissione di gara è un organo straordinario dell'amministra​zione, che agisce nell'esercizio di proprie competenze e responsa​bilità. 

Occorre, dunque, una for​male assegnazione degli atti al dirigente, che poi provvederà all'approvazione dell'aggiudicazio​ne definitiva.

Fase 3. Verifica requisiti. Entro dieci giorni dalla conclu​sione delle operazioni di gara, il responsabile del procedimento inoltra, all'aggiudicatario ed al concorrente che segue nella gra​duatoria risultante dall’aggiudi​cazione provvisoria, la richiesta di comprovare i requisiti di capa​cità economico-finanziaria e tec​nico-amministrativa, eventual​mente richiesti dal bando, laddo​ve essi non siano stati oggetto dell'estrazione a sorte in fase di gara. (art. 48)
Fase 4. Aggiudicazione de​finitiva. Il dirigente approva gli esiti dell'aggiudicazione provvi​soria, mediante determinazione di aggiudicazione definitiva. 

È pacifico in giurisprudenza che negli enti locali può e deve provvedere il medesimo dirigente che ha presieduto la gara. 

Infatti, nelle gare per l'aggiudicazione di contratti comunali non sussiste incompatibilità tra la funzione di presidente della commissione di gara e quella di organo che dispone l’aggiudicazione definitiva, entrambe nella persona del diri​gente di settore. 

Tale conclusione è indotta dalle chiare disposizio​ni dell'articolo 107, comma 3, del dlgs 267/2000.

L'aggiudicazione definitiva deve essere adottata entro il termine previsto dal re​golamento dei contratti; in man​canza di fissazione di tale termi​ne, entro i 30 giorni previsti dall'articolo 12, comma 1, del dlgs 163/2006. 

Laddove il provvedimento non sia adottato entro il termine di cui sopra, l'aggiudica​zione provvisoria si intende ope legis approvata e, dunque, si for​ma implicitamente il provvedimento di aggiudicazione definitiva. 

Tuttavia, l'aggiudicazione de​finitiva non è immediatamente efficace: pertanto non autorizza alla stipulazione del contratto, né all'emanazione dell'ordine di esecuzione in via d'urgenza. 

Invece, l'impegno definitivo della spesa può essere immediatamen​te assunto con l'adozione dell'ag​giudicazione provvisoria. 

Il re​sponsabile del servizio finanziario può, dunque, emettere imme​diatamente il visto di regolarità contabile, attestante la copertu​ra finanziaria, che, in deroga alle ordinarie regole, non è tuttavia sufficiente a rendere efficace la determina. 

Infatti, l'apposizione del visto la rende esecutiva, ma l'efficacia concreta, consistente nell'abilitare il dirigente compe​tente alla stipulazione del contratto, si consegue solo con la suc​cessiva fase.

Fase 5. Verifica del posses​so dei requisiti per l'aggiudi​cazione. Laddove l'aggiudicatario definitivo risulti diverso dal provvisorio, occorre dare nuovamente corso alla verifica dei re​quisiti di capacità economico-fi​nanziaria e tecnico-amministra​tiva, eventualmente richiesti dal bando, laddove il nuovo aggiudi​catario non sia già stato oggetto dell'estrazione a sorte in fase di gara.

Occorre procedere anche alla verifica degli altri requisiti previ​sti ai fini della stipulazione: casellario giudiziale, posizioni Inps e Inail, requisiti operativi richie​sti dal bando. 

Acquisita la docu​mentazione e compiute le opera​zioni di verifica dei requisiti ope​rativi (per esempio, verifica in contraddittorio dei macchinari ecc.), si attesta in una relazione istruttoria, protocollata, datata e sottoscritta dal responsabile del procedimento, l'esito positivo o negativo del possesso di tali requisiti.

Fase 6. Efficacia aggiudica​zione definitiva. Sempre a cu​ra del responsabile del procedimento, si riportano i dati della re​lazione istruttoria in calce alla determina di aggiudicazione de​finitiva, indicando gli estremi della relazione istruttoria e l'esi​to che: se positivo, attesta l'inter​venuta efficacia del provvedimento; se negativo, indica l'irri​mediabile inefficacia del provve​dimento. 

Solo dopo l'acquisizione di efficacia dell'aggiudicazione definitiva è, peraltro, possibile ordinare la consegna dei lavori in via d'urgenza e anche l'esecuzio​ne anticipata in via d'urgenza

Fase 7. Comunicazione ai controinteressati. Entro cin​que giorni dall'acquisizione di ef​ficacia dell'aggiudicazione definitiva, il responsabile del procedimento comunica tale aggiudica​zione ai controinteressati, ai sen​si dell'articolo 79. 

La comunica​zione è da intendere subordinata all'intervenuta efficacia dell'ag​giudicazione definitiva, essendo essa comunicazione condizionata alla capacità del provvedimento di aggiudicazione di esplicare ef​fetti, quali quello della sua mani​festazione verso i terzi.

Inoltre, poiché l'articolo 11, comma 9, del dlgs 163/2006 sta​bilisce che il contratto può essere stipulato solo «divenuta efficace l'aggiudicazione» entro 60 giorni, ma che tale stipula non possa av​venire prima di 35 giorni dalla comunicazione ai controinteres​sati, affinché il computo dei ter​mini parta da una data omoge​nea, questa non può che essere quella dell'efficacia del provvedimento di aggiudicazione definitiva.

Fase 8. Decorso termini per la stipulazione. Si deve atten​dere il decorso dei 35 giorni dalla comunicazione ai controinteres​sati, per la stipulazione del contratto. 

La stipulazione deve in​tervenire entro il termine di 60 giorni dal conseguimento di effi​cacia dell'aggiudicazione defini​tiva o entro il diverso termine previsto nel bando.

Fase 9. Convocazione. Ai fini della stipulazione, occorre convocare formalmente l'aggiu​dicatario definitivo nel giorno, l'ora e la sede prevista. 

Ciò per formalizzare il rispetto dei ter​mini, da parte della pubblica amministrazione, in quanto l'aggiudicatario, laddove la sti​pulazione non intervenga entro detti termini, può sciogliersi da ogni vincolo. 

Simmetricamente, la convocazione formale è ne​cessaria all'amministrazione per avvalersi della clausola della decadenza dall'aggiudicazio​ne derivante da mancata pre​sentazione alla stipula, eventualmente contenuta nel bando o nel disciplinare di gara. 

Non occorre alcuna approvazione del contratto, negli enti locali: la norma, contenuta nell'articolo 12, comma 2, del dlgs 163/2006 riguarda solo le amministrazio​ni statali, nelle quali è rimasta la fase dell'approvazione, che per gli enti locali è stata abolita con la legge 142/1990.

Allo stes​so modo, non occorre, negli enti locali, alcuna fase di controllo sul contratto.

Fase 10. Inizio prestazioni. Ai sensi dell'articolo 11, comma 12, del codice, l'esecuzione del contratto può avvenire una volta che esso sia divenuto efficace. 

Negli enti locali, tale efficacia del contratto è rimessa alla sua sti​pulazione. 

Ovviamente, l'esecu​zione avviene materialmente con l'ordine di consegna dei lavori, servizi o forniture. 

FASE 3
Prot. n. ……………..






……..………… lì  ……………
(entro 10 giorni dall’aggiudicazione provvisoria)

Spett.   Impresa   
……………………………..




e, p.c.







Spett.le Studio Tecnico

Oggetto:
Appalto Forniture/servizi / Lavori  di ………………… . Verifica dei requisiti per l’aggiudicazione definitiva 

Si comunica che in data ……………….. con verbale di gara prot. N. …………, codesta ditta è risultata aggiudicataria, in via provvisoria, dell’appalto in oggetto indicato.

Al fine della verifica del possesso dei requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativa, richiesti nel bando di gara/lettera di invito, ai sensi dell’art. 48, comma 2, del d, lgs 163/2006, si invita  codesta Ditta a produrre tempestivamente la documentazione sotto elencata,  entro e non oltre il termine di 20 (venti) giorni dal ricevimento della presente

	(
	a)
	Certificato della Camera di Commercio in data recente riportante il nulla osta ai fini dell’art. 10 della legge 31.05.1965, n. 575 e successive modificazioni;

	(
	b)
	Solo per imprese con almeno 15 dipendenti: certificazione rilasciata dal competente ufficio della Provincia attestante l’avvenuta ottemperanza agli obblighi dell’avviamento al lavoro dei disabili ai sensi dell’art. 17 legge n. 68 del 1999;

	(
	c)
	Certificati del Casellario Giudiziale e dei Carichi Pendenti in data recente dei soci e legali rappresentanti della ditta;

	(
	d)
	Posizione INPS e INAIL 

	(
	c)
	………………….. (requisiti tecnico organizzativi previsti nel bando).




Si rimane in attesa di quanto richiesto e si porgono Distinti saluti.







Il Responsabile del Servizio ……
FASE 7

Prot. n. ……………..






……..………… lì  ……………

Oggetto:
Appalto  Forniture/Servizi / Lavori  di ………………… . Comunicazione aggiudicazione definitiva. C.I.G.
Ai sensi dell’art. 79, comma 5 del D.Lgs 163/2006, si comunicano gli esiti della procedura di gara di cui all’oggetto, aggiudicata, in via definitiva,  con determinazione N. … del … … alla ditta …………………….
 1. STAZIONE APPALTANTE: COMUNE DI 

2. PROCEDURA DI GARA: PROCEDURA APERTA/RISTRETTA/NEGOZIATA

3. DATA DI ESPLETAMENTO GARA E AGGIUDICAZIONE PROVVISORIA: 

3. CRITERI DI AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO: La gara si è svolta con la procedura aperta ai sensi del codice  dei Contratti D.Lgs. n. 163 del 12 aprile 2006, con il criterio del prezzo più basso, inferiore a quello posto a base di gara (al netto degli oneri per la sicurezza), determinato mediante massimo ribasso percentuale sull'importo dei lavori a base di gara. 

4. NUMERO DI OFFERTE RICEVUTE: 

5. NUMERO DI OFFERTE AMMESSE: 

6. NUMERO DI OFFERTE NON AMMESSE:
7. AGGIUDICATARIO: IMPRESA 
8. IMPORTO DI AGGIUDICAZIONE: Euro   ……..  OLTRE a Euro 10.000,00 per oneri sicurezza; 
9. RIBASSO PERCENTUALE SUL PREZZO POSTO A BASE DI GARA: ……%
10. SOGLIA DI ANOMALIA: ……..%. 
11. OFFERTE AMMESSE: 
	N.
	Impresa
	sede
	% ribasso

	
	
	
	


12. GRADUATORIA: 
	N. 
	Impresa 
	Sede 
	% di ribasso ribasso 

	
	
	
	


IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
FASE 10

Prot. n. ……………..






……..………… lì  ……………

Spett.   Impresa   
…………………………….
Oggetto:
Appalto Forniture/servizi / Lavori  di ………………… . Richiesta documentazione per la stipula del contratto
Al fine della stipula del contratto, ai sensi dell’art. 11 d. lgs 163/2006, si invita  codesta Ditta a produrre tempestivamente la documentazione sotto elencata e comunque entro la data fissata per la stipula del contratto: 
	(
	a)
	Piano operativo di sicurezza di cui agli articoli 2, comma 1, lettera f-ter) e 9, comma 2, lettera c-bis), decreto legislativo n. 81 del  2008 e all’art. 131 decreto legislativo n. 163 del 2006;

	(
	b)
	Cauzione definitiva, per un importo di €uro  ………..  prestata nelle forme, con le modalità e alle condizioni di cui all’articolo 113 del D.Lgs. n. 163 del 2006, all’articolo 101 del regolamento approvato con d.P.R. n. 554 del 1999 ed allo schema tipo 1.2 del D.M. 12.03.2004 n. 123;

	(
	c)
	Polizza assicurativa contro i rischi per l’esecuzione (C.A.R.) specifica per l’appalto aggiudicato, per un massimale non inferiore a  €uro ………….. (importo contrattuale più IVA di legge) prestata nelle forme, con le modalità e alle condizioni di cui all’articolo 129 decreto legislativo n. 163 del 2006 e all’articolo 103 del regolamento approvato con d.P.R. n. 554 del 1999;


	(
	d)
	Polizza assicurativa contro la responsabilità civile per danni causati a terzi nel corso dell’esecuzione dei lavori (R.C.T.) specifica per l’appalto aggiudicato, per un massimale non inferiore a €uro …………….. prestata nelle forme, con le modalità e alle condizioni di cui all’articolo 129 decreto legislativo n. 163 del 2006 e all’articolo 103 del regolamento approvato con d.P.R. n. 554 del 1999;

	(
	e)
	Ricevuta di pagamento “Spese e diritti su contratto” come da allegata tabella, il cui importo è da versare alla Tesoreria comunale, Banca ……..

	(
	f)
	Fotocopia del numero di codice fiscale e della partita I.V.A. della ditta contraente;

	(
	g)
	Comunicazione degli estremi del c/c bancario o postale  dedicato sul quale far confluire i pagamenti relativi al contratto di cui trattasi, esclusivamente tramite bonifico bancario o postale (utilizzare a tale proposito il modello allegato). 
	


Si invita il legale rappresentate dell’impresa aggiudicatrice a presentarsi il giorno ……... alle ore ………..….. presso l’ufficio del segretario comunale per la sottoscrizione del contratto di appalto in oggetto indicato, munito del timbro della ditta.
Per informazione è possibile contattare il responsabile del procedimento  ai seguenti contatti:   (mail e n. tel).

Si resta in attesa di ricevere quanto richiesto e si porgono distinti saluti.
Distinti saluti.








Il Responsabile del Servizio ……

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI ATTO DI NOTORIETA’

(resa ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. 445/2000)

	Il/La sottoscritto/a
	


	Nato/a a
	
	il
	


	Codice fiscale
	


	legale rappresentante della ditta
	


onsapevole della responsabilità e delle sanzioni penali previste dall’art. 76 del D.P.R. 445/2000 per false attestazioni e dichiarazioni mendaci e sotto la propria responsabilità:

DICHIARA

1. che gli estremi identificativi del c/c dedicato sono:

	BANCA
	

	CONTO CORRENTE NR.
	

	ABI
	
	CAB
	

	COD. IBAN
	


Oppure:

	CONTO CORRENTE POSTALE NR.
	

	COD. IBAN
	


2. che le persone delegate ad operare su di esso sono:

(indicare generalità e codice fiscale)

	Generalità
	Codice Fiscale

	
	

	
	

	
	

	
	


3. di impegnarsi a comunicare tempestivamente all’ente eventuali cambiamenti delle persone delegate ad operare di cui al punto 2.

4. di aver preso visione del contenuto dell’art. 3 della Legge 136/2010 e di essere consapevole delle sanzioni in cui potrò incorrere in caso di inosservanza delle disposizioni ivi contenute.

In fede










Firma (leggibile e per esteso)

Allegato: copia fotostatica carta d’identità del dichiarante.
Piazza Paolo VI, 2 – 25030 Berlingo (Bs)  
Tel. 030.9787247 – Fax 030.978182

P. IVA - C.F.  00955490172      end_of_the_skype_highlighting e-mail: protocollo@pec.comune.berlingo.bs.it; info@comune.berlingo.bs.it

