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PREMESSA

La Legge Regionale n. 12/2005 afferma il principiella programmazione come base
irrinunciabile della pianificazione e riconosceatla il principio della sussidiarieta sia fra
enti pubblici che nella sua valenza “orizzontale’ciee nei rapporti pubblico-privati,
aprendo nuovi spazi di mercato all'iniziativa ptevaed alla collaborazione fra enti locali
confinanti.

Il Piano dei Servizi, il Programma Integrato dieiniento e la stessa attivazione dello
sportello unico per le attivitd produttive hanno phiato gia la nozione degli interessi
meritevoli di tutela in materia urbanistica dalesoiteresse pubblico all'interesse generale;
hanno traslato il cardine delle valutazioni urbacie dalle nozioni giuridico-formali
(rispetto degli standard quantitativi) alla definize di politiche urbane integrate di Welfare
(coerenza con obbiettivi, criterio di compatibilitongruenza).

Il Piano dei Servizi, lo sportello unico ed il Praghma Integrato hanno portato nella
pianificazione una vera e propria rivoluzione ghiotimetodologico e culturale, basata su
concetti di amministrazione per risultati e piatafzione per obiettivi.

La legislazione urbanistica si indirizza verso neistrategie: da una vocazione assoluta
degli enti pubblici nell’effettuare scelte che ragdano l'intera collettivita e che quindi ne
presupporrebbero il consenso, ad un riconoscimédetoruolo anche del privato quale
motore propulsivo. Non solo finanziatore, ma angtenotore, diventa colui che € in grado
di cogliere le mutazioni del tessuto socio-econ@ampmu rapidamente della macchina
burocratica amministrativa, consentendo una tenyaestalibratura degli obbiettivi nella
gestione del territorio.

Il P.I.I. con questa legge, assume la natura dingnto di attuazione delle strategie e
previsioni definite nel Piano di Governo del Temiv (P.G.T.), con particolare riferimento
al Documento di Piano dal quale i P.LI traggomo blasi di attuazione delle scelte
strategiche della politica urbanistica comunale.

| P.LI. verranno ad essere attuativi del Documelntaano.

| programmi integrati d’intervento perseguono laafita della riqualificazione ambientale,
urbana ed edilizia del territorio comunale, contipalare attenzione agli interventi sui
centri storici o nelle zone urbanizzate, alle qregferiche, alle aree destinate a servizi, aree
degradate o aree produttive da risanare poichéedseno irrazionalmente dislocate.

Mentre nel passato I'attenzione era concentrateattofto sull’edilizia di aree libere, con la

saturazione delle potenzialita edificatorie il baritro si sposta ora sulla riqualificazione
urbana, sul recupero delle periferie, sulla radiapazione dei servizi e dei quartieri, sulla
riconversione di aree industriali dismesse ecdinvabtgendo ampie parti del tessuto urbano.
Con l'introduzione della partecipazione dei privatila concertazione degli obbiettivi, Si

creano delle sinergie di risorse, sia progettualfinanziarie, che aumentano le potenzialita
di concretizzare le azioni dellAmministrazione.




Vengono abbandonati gli schemi rigidi che spessmbampedito di ridisegnare i paesi in
funzione delle nuove esigenze della popolazionde ston I'evoluzione del sistema socio
economico, a favore della flessibilita; I'introdare dello standard qualitativo, la possibilita
di reperire le dotazioni di standard anche in asterne al comparto e la fattibilita del
programma integrato anche su aree non congiurtdeaddirittura al di fuori dei confini
comunali, hanno infatti lo scopo di fornire maggigradi di liberta per il raggiungimento
degli obbiettivi della programmazione comunale.

STRUTTURA E CONTENUTI DEL DOCUMENTO

Il presente documento costituisce la relazionetithtiva del Documento di Piano del Piano
di Governo del Territorio del Comune di BerlingbDiocumento di Piano € il primo degli
atti costituenti il P.G.T. secondo le innovaziorlld Legge Urbanistica Regionale n° 12 del
11 marzo 2005 e successive modificazioni.

La struttura del documento segue lo schema pregt@tart. 8 della citata legge regionale al
fine di consentire una lettura omogenea ed in dp@almisura facilitata rispetto ai
corrispondenti strumenti urbanistici sviluppati sakdesimo territorio regionale. | capitoli
cosi strutturati sono svolti attraverso paragrafiasbase del contesto socio - economico e
territoriale del Comune di Berlingo

La relazione del Documento di Piano si compone uk @arti strutturate nei seguenti
capitoli:

Parte prima
1. Introduzione.

2. Quadro ricognitivo e programmatorio.
Il quadro ricognitivo e programmatorio si componeutha relazione relativa allo sviluppo
economico e sociale del comune, contiene le rithied eventuali proposte dei cittadini
singoli o0 associati e tiene conto degli atti di programmazgi®ovraordinata di carattere
intercomunale, provinciale e regionale.

3. Quadro conoscitivo del territorio comunale.

Il quadro conoscitivo del territorio comunale si gspetta quale risultante delle
trasformazioni avvenute territoriali e urbane, imndlua i vari sistemi territoriali e I'assetto
tipologico del tessuto urbano, il sistema dei sayviil sistema della mobilita, le are
rischio o vulnerabili, le aree di interesse archeologico leeni di interesse paesaggistioo
storico-monumentale, e le relative aree di rispetio stesso quadro conoscitivo individua
il sistema paesaggistico e ogni altra emergenzadatdtorio che vincoli la trasformabilita
del suolo e del sottosuolo.




Parte seconda

4. Obiettivi quantitativi di sviluppo complessiveldPGT.

Il documento di pianaetermina gli obiettivi quantitativi di sviluppo eplessivo del PGT;
nella definizione di tali obiettivi il documento jgiano tiene conto della riqualificazione del
territorio, della minimizzazione del consumo deblsuin coerenza con lutilizzazione
ottimale delle risorse territoriali, della definiame dell’assetto viabilistice della mobilita,
nonché della possibilita di utilizzazione e migiiorento dei servizi pubbli@ di interesse
pubblicoo generale anchalivello sovracomunale.

5. Politiche di intervento.

Il documento di piana@etermina, in coerenza con i predetti obiettiviom de politiche per
la mobilita, le politiche di intervento per la resinza, ivi comprese le eventuali politiche
per I'edilizia residenziale pubblica, le attivitarq@uttive primarie, secondarie e terziarie,
ivi comprese quelle della distribuzione commerciale

6. Compatibilita delle politiche di intervento clanrisorse economiche attivabili.

Il documento di piandimostra la compatibilita delle predette politicteintervento e della
mobilita con le risorse economiche attivabili dalaubblica amministrazione, anche in
relazione agli effetti indotti sul territorio coigfilo.




PARTE PRIMA

1. Introduzione

2. Quadro ricognitivo e programmatorio

3. Quadro conoscitivo del territorio comunale



1. INTRODUZIONE



IL QUADRO NORMATIVO

La nuova Lecce UrsanisTica RecioNaLE

La descrizione del nuovo quadro normativo é ritaruitle in quanto il Comune di Berlingo
e tenuto ad osservare le innovazioni introdottelengdrocedure di approvazione
(approvazione diretta da parte del Comune conrineadi compatibilita al P.T.C.P. della
Provincia), nei documenti costituenti il Pianofiblcumento di Piano, il Piano dei Servizi ed
il Piano delle Regole) e nei contenuti (introdudodei principi di compensazione,
perequazione ed incentivazione del costruire siisten

Il quadro normativo relativo alla formazione defp@anificazione generale comunale é
complesso ed articolato. Le norme fondamentalireheegolano i contenuti e la procedura
di approvazione sono la «Legge urbanistica nazeonal® 1150 del 1942 e la recente
«Legge urbanistica regionale» n° 12 dell’l1l mar@632e successive modifiche riportate in
particolare nel BURL, sede ordinaria n. 42 del i®hye 2008 “Contenuti del Piano di
Governo del territorio per i Comuni con popolazi@eepresa fra 2.001 e 15.000 abitanti..
La nuova legge regionale opera sulla base dei stigeieondivisibili principi ispiratori di
cui ai primi due commi dell'art. Tnel rispetto dei principi fondamentali dell'ordinamto
statale e comunitario, nonché delle peculiarita rigioe, culturali, naturalistiche e
paesaggistiche che connotano la Lombardiasi ispira ai criteri di sussidiarieta,
adeguatezza, differenziazione, sostenibilita, pipezione, collaborazione, flessibilita,
compensazione ed efficienza.

Il successivo comma 3 dell’art. 1 della Legge Riegie 11 marzo 2005 n° 12 sottolinea in
particolare il principio della sostenibilita ambiale.

Il Piano di Governo del Territorio (denominato PQIEfinisce l'assetto dell'intero territorio
comunale ed ¢ articolato nei seguenti atti:

- i documento di piano

- il piano dei servizi

- il piano delle regole

Il Documento di Piano

Il Documento di Piano sviluppa I'analisi del teorib ed individua gli obiettivi di sviluppo,
miglioramento e conservazione del territorio alala comunale.

Il Documento di Piano non contiene previsioni chiedpcano effetti diretti sul regime
giuridico dei suoli, ha validita quinquennale eseenpre modificabile.

Il Piano dei Servizi

Il Piano dei Servizi e redatto al fine di assicarama dotazione globale di aree per
attrezzature pubbliche e di interesse pubblico wegde, le eventuali aree per Il'edilizia
residenziale pubblica e le dotazioni a verde, ridor ecologici e il sistema del verde di
connessione tra territorio rurale e quello edificat una loro razionale distribuzione sul
territorio comunale, a supporto delle funzioni uisge e previste.

Il piano dei servizi esplicita la sostenibilita dmsti di anche in rapporto al programma




triennale delle opere pubbliche, nell'ambito deig®rse comunali e di quelle provenienti

dalla realizzazione diretta degli interventi dateatei privati.

Le previsioni contenute nel piano dei servizi, amenti le aree necessarie per la
realizzazione dei servizi pubblici e di interesseblico o generale, hanno carattere
prescrittivo e vincolante.

Il piano dei servizi non ha termini di validita edsempre modificabile.

La realizzazione di attrezzature pubbliche e deredése pubblico o generale, diverse da
guelle specificamente previste dal piano dei sere@mporta I'applicazione della procedura
di variante al piano stesso.

Il Piano delle Regole

Il Piano delle Regole individua e definisce le degper gli ambiti consolidati o di
completamento e gli edifici tutelati nonché le evati aree a rischio e le valutazioni in
ordine alla componente geologica, idrogeologicasmisa. Esso individua le aree destinate
all’agricoltura, le aree di valore paesaggisticambientale ed ecologiche e le aree non
soggette a trasformazione urbanistica.

Le indicazioni contenute nel Piano delle Regolenioanarattere vincolante e producono
effetti diretti sul regime giuridico dei suoli.

Il Piano delle Regole non ha termini di validitaeedempre modificabile.




ELENCO ELABORATI DEL DOCUMENTO DI PIANO

Relazione
Norme tecniche di attuazione
Schede degli ambiti di trasformazione
Tav. 1 Estratto del mosaico dei Piani vigenti 1:10.GD
Tav. 1.a | Inquadramento territoriale paesistico (estatto P.T.C.P.) 1:15.000
Tav. 2 Quadro strategico (Visualizzazione sinteticae funzionale| 1:5.000
delle principali azioni strategiche)
Tav. 3 Previsioni di Piano (Ambiti di trasformazione) 1:5.000
Tav. 4 Carta condivisa del paesaggio (Beni costitwii del paesaggio)]  1:5.00(
Tav. 4.a | Reti ecologiche 1:5.000
Tav. 5 Classi di sensibilita 1:5.000
Tav. 6 Vincoli e limitazioni 1:5.000
Tav. 7 Dimensionamento del Piano 1:5.000
Decennale strategico — Quinquennale operativo
Tav. 8 Consumo di suolo — ai sensi art. 141 del PA.P. 1:5.000
Decennale strategico — Quinquennale operativo
| All | Sistema della mobilitd — Relazione tecnica — Rele
All. Componente geologica, idrogeologica e sismica

Relazione illustrativa — Norme geologiche di piane Tavole




2. QUADRO RICOGNITIVO E PROGRAMMATORIO



INDAGINE SUL SISTEMA ECONOMICO LOCALE E SUE DINAMICHE

(Analisi dello stato di fatto e delle tendenze auole)

a cura Istituto Policleto — Rag. Angelo Straolzini Dott. Elvira Bugatti

Premessa

Per delineare le linee di sviluppo del Comune @ sffettuata un’analisi che ha considerato
i dati del Censimento generale dell'industria, detnmercio, dei servizi e dell’artigianato
ed il Censimento della Popolazione delle annatel 188l 1991 e del 2001. Al fine di
avvicinarsi alla situazione attuale si sono utdizz dati rilevati annualmente dalla CCIAA
di Brescia relativi alle unita locali desumibilildegistro delle Imprese.

Secondo i dati analizzati il sistema economico IBca connotato da un andamento
favorevole nel periodo 1981/2001, trend positivaomniducibile principalmente al periodo
1981/1991: nell'arco temporale 1991/2001 infati fer il manifatturiero che per |l
commercio si delineano delle situazioni meno pasit

La tendenza generale evidenziata dai dati riguairdlestrizione al Registro delle Imprese
tra il 2002 e il 2008 €& positiva e si distribuiscdutti gli ambiti settoriali.
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LE LINEE EVOLUTIVE GENERALI

Le unita locali

L’economia locale € composta da 142 unita locah d80 addetti, secondo i dati del
Censimento dell'Industria e dei Servizi Istat de02. Dal raffronto di questi dati agli stessi
del Censimento dei decenni precedenti si evidectza nel 1991, le unita locali erano 146,
mentre nel 1981 erano 111; dal 1981 al 2001 leadoitali sono aumentate del 27,9%, (in
valore assoluto + 31 unita locali). Tuttavia seasializzano i due decenni si rilevano
tendenze diverse: dal 1981 al 1991, infatti, @igistrato un incremento delle unita locali del
+31,5% mentre, dal 1991 a 2001, l'andamento ® sfatatterizzato da un -2,7% con una
perdita di 4 unita locali.

Tabella 1: Unita locali del Comune

Unita locali 1981 | 1991 | 2001

INDUSTRIA ol ool es
COMMERCIO e S Y
ALTRI SERVIZI TN P
TOTALE 111|  146| 142

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati Istat, censimenti

Nel periodo oggetto di studio, 1981-2001, la dinznidei vari settori economici e
assolutamente diversa: gdomparto manifatturieronel 2001 registra 66 unita locali e fa
rilevare un incremento del 32% nell'intervallo oggedi studio; dal 1981 al 1991, in realta
Si € avuta una crescita sostanziale , che ha guguicato il comparto, +42 unita locali;
invece nel periodo 1991 -2001, si e realizzatoala di circa un terzo, passando da 92 a 66
unita.

Le unita locali del settore debmmercio in senso lattra il 1981 e il 2001, diminuiscono il
loro numero, da 43 a 24 unita locali; la consisteatuale di unita locali deriva da una
variazione negativa avvenuta sia negli anni Novaiganegli anni Ottanta: il calo piu forte
avviene tra il 1981 e il 1991, con un — 37,2%, vatore assoluto esse passano 43 a 27;
successivamente tra il 1991 e il 2001, vi € unrigite ridimensionamento settoriale ma
meno consistente,pari ad un -11,1%, da 27 a 24 loaali.

Il comparto deglaltri servizifa rilevare un intenso sviluppo nell’arco temper&b81-2001,
nel quale le unita locali passano da 18 a 52, quiasicando la propria consistenza. Tale
tendenza si distribuisce nei due decenni: giapeeiodo 1981-1991, le attivita di tale
settore aumentano del 50%, percentuale che condgpa 9 nuove unita in valore assoluto.
L’ulteriore crescita ancor piu significativa deltteee avviene tra il 1991 e il 2001, con un
+92,6%, portando le unita locali da 27 a 52.
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Tabella 2: Variazioni delle unita locali

Variazioni % Variazioni - dati assoluti
1991 su 2001 su 2001 su 1991 su 2001 su 2001 su

Unita locali 1981 1991 1981 1981 1991 1981
INDUSTRIA 84,0% -28,3% 32,0% 42 -26 16
COMMERCIO -37,2% -11,1%| -44,2% -16 -3 -19
ALTRI

SERVIZI 50,0% 92.6% | 188,9% 9 25 34
TOTALE 31,5% -2, 7% 27,9% 35 -4 31

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati Istat, censimenti

Il settore terziario, quindi, considerato globalt@eommercio e altri servizifornisce una
spinta non univoca all’economia locale, poichéoiintnercio agisce da freno mentre il trend
positivo si realizza con l'apporto sostanziale daatri servizi: in totale il terziario
raggiunge il numero di 76 unita locali nel 2001spetto alle 61 del 1981,

incremento del 24,6% in venti anni.

In sintesi, in termini di unita locali, il sistemeonomico del Comune globalmente segue
una linea evolutiva positiva, situazione che eltasiie da apporti settoriali contrastanti: il
terziario meno tradizional@lfri serviz) manifesta un impulso estremamente favorevole tra
il 1981 e il 2001, accanto ad un cedimento massideile unita locali decommercio in

senso lat@ un andamento altalenante ahalnifatturiero

Grafico 1: Numero delle unita locali
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Gli addetti

Gli addetti alle unita locali del sistema econom@mmunale manifestano un trend assai
favorevole, dal 1981 al 2001, pari al + 57,5%, pads da 273 a 430, ovvero un incremento
di addetti dell’economia locale pari a 157 personeenti anni.L’andamento degli addetti
nelle unita locali del Comune, negli anni Ottant@, rilevare, infatti, una crescita degli
addetti alle attivitd economiche comunali pari ad+37,4%, pari a 102 persone in piu,
seguita, negli anni Novanta, da un altro incremgraio al +14,7%, che porta gli addetti da
375 a 430, con una variazione pari a 55 addefitinn valore assoluto.

Tabella 3: Addetti alle unita locali del Comune

Addetti 1981 1991] 2001
INDUSTRIA 188] 280 277
COMMERCIO 54 42 39
ALTRI SERVIZI 31 53 114
TOTALE 273 375 430

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati Istat, censimenti

Per comprendere questo andamento positivo deglietid@ opportuno osservare
'andamento dei settori che compongono I'econdotale.

Gli addetti del settorenanifatturierq tra il 1981 e il 2001, evidenziano un incremedéd
47,3%, da 188 nel 1981 a 277 nel 2001; questdtatsué prodotto da un trend molto
favorevole nell’intervallo 1981/1991 con una citsdel 48,9%, +92 addetti, mentre nel
periodo 1991-2001, si assiste ad una stasi (-1; Baddetti).

Gli addetti nel settoreommercioin senso latdocale tra il 1981 e il 2001, manifestano
invece un calo assai sostenuto, -27,8%, in vent'anquesto andamento negativo Si
suddivide nei decenni considerati in modo tale robgli anni Ottanta gli addetti passano da
54 a 42 addetti,(-22,2 %) e, nel successivo perid@81-2001, la diminuzione é del -7,1%.
Gli addetti deglialtri servizi mostrano infine un andamento tendenziale moltdtipos
nell'intervallo temporale 1981-2001,che piu chelica I'entita degli addetti da 31 a 114;
guesto sviluppo si suddivide in un primo aumentb7dé6 avvenuto nell’intervallo 1981-
1991 e, successivamente, tra il 1991 e il 2001 serificato una crescita pari ad un
+115,1%, da 53 a 114.

Gli addetti del terziario globalmente consideratonimercio e altri servixisi portano su un
valore di 153 nel 2001 rispetto agli 85 del 198dlpve che viene interessato positivamente
dal saldo positivo del settore degli altri servidiversamente dal commercio il cui
andamento &, come gia osservato, negativo.
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Tabella 4: Variazioni degli addetti

Variazioni % Variazioni - dati assoluti
1991 su 2001 su 2001 su 1991 su 2001 su 2001 su

addetti 1981 1991 1981 1981 1991 1981
INDUSTRIA 48,9% -1,1% 47,3% 92 -3 89
COMMERCIO -22,2% -7,1% -27,8% -12 -3 -15
ALTRI

SERVIZI 71,0% 115,1% 267,7% 22 61 83
TOTALE 37,4% 14, 7% 57,5% 102 55 157

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati Istat, censimenti

Grafico 2: Numero degli addetti
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Alla luce dell’analisi precedente si puo asseriie Eeconomia locale, nell’arco temporale
oggetto di studio, presenta un trend generale ipossbstenuto da alcuni settori in alcuni
ambiti temporali i settori: il compartaltri servizi consegue risultati molto importanti, il
settoremanifatturieroprocede a ritmi rallentati e gommercicsegue un trend negativo.

Il peso dei settori

Le variazioni avvenute nei periodi considerati medino gli andamenti, ma e interessante
considerare quale peso hanno raggiunto i vari caimpacome hanno ridisegnato la
fisionomia del sistema economico locale col pasdatéempo.

Nel 2001 leunita locali del settorenanifatturierorappresentano il 46,5% delle unita totall,
guelle delcommerciorappresentano il 16,9% e quelle dedtri serviziil 36,6% delle unita
totali, queste ultime con quote abbastanza sidél.1981 il settore manifatturiero aveva un
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45,1% sempre al primo posto, per peso relativouiseglal compartadel commercio in
senso latoche pero aveva il 38,7% delle unita locali, eservizi varj all’'ultimo posto,
avevano il 16,2%.

Grafico 3: Peso dei settori - unita locali
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Nell’arco temporale considerato, I'economia rimaesata sul manifatturiero artigianale,
ma evidenzia un certo spostamento verso il teziaelle sue componenti di servizio piu
innovative.

La variazione della distribuzione\ delle unita lb@aizia negli anni Ottanta per proseguire,
poi, negli anni Novanta: nel 1991industriamostra una crescita forte e si porta, come quota
di unita locali sul totale, al 63%; dommercio,nvece, scende a un 18,5%, mentreadfi
servizi iniziano a assumere una certa posizione in quantwllocano su un 18,5%; lo
sviluppo deglialtri servizié progressivo dato che negli anni Novanta defamedl proprio
ruolo nel sistema economico locale, passando daesn di 18,5% a 36,6%. Dal 1991 al
2001 i pesi dei vari comparti si modificano ancerai realizza una riduzione di peso del
commercio che passa al 16,9%; il manifatturiereeaevsi riporta sulle quote che deteneva
nel 1981, su un 46,5%.

Anche le variazioni che intervengono, in terminiadidetti, seguono una linea evolutiva
similare.
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Grafico 4: Peso dei settori per addetti

Peso dei settori intermini di addetti
80,0% 7 74,7%
68,9%
70,0% - 64,4%
60,0% - 01981
B1991

50,0% A

’ 02001
40,0% -
30,0% A 26,5%

19,8%

20,0% A

’ 14,1%

0, 11,4% —™

10,0% = 9.1%

,0% 1
0,0% —_

industria commercio altri servizi

Nel 2001 il settoremanifatturiero detiene il 64,4%, occupando il primo posto, girial
servizi su un 26,5% e dommerciosi attesta su un 9,1% del totale degli addetpeliodo
1981-1991 mostra gia dei cambiamenti: il pesondahifatturieroha un balzo da 68,8% a
74,7%, ilcommercioscende come peso dal 19,8% del 1981 all'11,29d 9@l e il settore
deglialtri servizi cresce dal 11,4% al 14,1%.

Il periodo 1991-2001 e segnato da piccole modifichlepeso: il manifatturiero si assesta su
64,4%; il peso detommercioin addetti, invece, scende ulteriormente da 11,299,1% ;
un innalzamento decisivo nel peso nelleconomial®megli addetti riguarda géltri
servizi che si portano da 14,1% a 26,5%.

La dimensione media delle unita localossia il numero di addetti diviso il numero ditan
locali, tra il 1981 e il 2001 aumenta portandosi2gga 3 addetti per unita locale; nel 1991
si era mantenuta una certa stabilita. Dal rafvaaetl dato della Provincia di Brescia e |l
dato medio comunale si nota che la dimensione maelia unita locali del Comune nel
2001, e inferiore a quella provincialeuttavia il trend provinciale del periodo 1981/2061
verso una diminuzione della dimensione media: infael 2001, nella nostra Provincia la
dimensione media era di 4,4 addetti per unita &adalflessione rispetto al 1981 (4,8) .
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Tabella 5: Dimensione media delle unita locali (add  etti per unita locale)

Cé’;”rl‘i’;‘godi 1981 | 1991 | 2001 Provincia di Brescia | 1981 | 1991 | 2001
INDUSTRIA 380 30 42 [INDUSTRIA 771 73 69
COMMERCIO 1,3 1,60 16 |COMMERCIO 23 25 26
ALTRISERVIZI] 17 20 22 |ALTRISERVIZI 42 41 37
TOTALE 25 26 30 |[TOTALE 48 47 4.4

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati Istat, censimenti

Il settore manifatturiercomunalepresenta, nel 2001, una dimensione di 4,2 adpetti
unita locale (rispetto al dato medio provinciale @& 6,9), in crescita da 3 del 1991, nel
1981, pero, era di 3,8. In Provincia era 7,7 n&118 7,3 nel 1981.

Nel commerciola dimensione media si porta su 1,6 addetti nélLl2@imensione che gia
aveva nel 1991, dall'l,3 del 198lla dimensione media locale & piu contenuta di quell
dell'intera Provincia che si attesta su 2,6 adgettiunita locale nel 2001, dimensione che in
passato si era posizionata su 2,3 1981 e 2,5 1991.

Le attivitd deglialtri servizi, nel 2001, hanno una dimensione media di 2,2 &ddet
crescita da 2 addetti per unita locale del 199alkl,7 del 1981. Anche in questo caso la
dimensione media provinciale e piu elevata, 3,F2661, e anche negli anni precedenti, nei
guali raggiungeva le 4 unita.

Il raffronto con 'andamento dell’economia provinciale

Le unita locali

Si osservino ora le modalita evolutive del sistee@nomico locale raffrontato alla
dinamica registrata dall’economia della provincidtescia: nel Comune le unita locali tra
il 1981 e il 2001 hanno avuto un aumento del 27,884,un andamento buono ma inferiore
rispetto a quello dell’economia bresciana, che @wvizth un aumento del 37,1%.
Analizzando i vari decenni si nota che le attivd@onomiche del Comune, negli anni
Ottanta, fanno gia registrare un andamento positid 31,5%, seguito, nel successivo
decennio 1991-2001, da un calo -2,7%; in Provindapo il risultato favorevole messo a
segno gia negli anni Ottanta (+12,3%), si consdlfi@amento negli anni Novanta, con un
+22,1%.
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Tabella 9: Le unita locali dei settori economici in provincia di Brescia

s ) 1981 1991 2001
Unita locali

INDUSTRIA 28734 29801 32710

COMMERCIO 26047 27018 26719

ALTRI SERVIZI| 23499 31124 47906

TOTALE 78280 87943| 107335

Le unita locali dekcomparto produttivdra il 1981 e il 2001 hanno un andamento migliore
nella realta comunale che in quella provincialgépdzhe, nel primo caso, si verifica una
crescita del 32% e nel secondo un aumento del 13f8%omune si registra tra il 1981 e il
1991 una crescita forte del numero delle unita yitoge operanti (84%) , e tra il 1991 e |l
2001, si e avuto invece un calo di circa un terltedunita locali (-28,3%); in Provincia, il
settore produttivo cresce del +3,7% tra il 198D@lle del + 9,8% tra il 1991 e il 2001.

Tabella 10: Variazioni delle unita locali dei setto  ri economici in prov. di Bs

Variazioni % Variazioni - dati assoluti
1991 su 2001 su 2001 su 1991 su 2001 su 2001 su

Unita locali 1981 1991 1981 1981 1991 1981
INDUSTRIA 3, 7% 9,8% 13,8% 1067 2909 3976
COMMERCIO 3, 7% -1,1% 2,6% 971 -299 672
ALTRI

SERVIZI 32,4% 53,9%| 103,9% 7625 16782 24407
TOTALE 12,3% 22.1% 37,1% 9663 19392 29055

Per le unita locali detommercio in senso lateel Comune e in Provincia si notano due
tendenze opposte: complessivamente, 1981-200Camlne si verifica un calo nel settore,
(-44,2%); nella realta provinciale si rileva unqot incremento pari a un 2,6%. All'interno
della scansione temporale oggetto di osservazioaedenzia che, il commercio comunale
mostra dapprima una perdita forte di unita locali-87,2%, nel decennio 1981-1991, e poi
un altro cedimento del -11,1% tra il 1991 e il 2001

In Provincia nel primo periodo le unita locali aumteno del 3,7% e, successivamente, si
stabilizzano sostanzialmente e manifestano un%21,1

Le unita locali del compartaltri servizi, tra il 1981 e il 2001, si incrementano in entramb
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contesti territoriali, facendo registrare un aurmeobn valori rilevanti, che porta queste
attivita a duplicarsi in Provincia (+103,9%) e glicarsi in Comune (+188,9%). Questo
sviluppo delle attivita nel Comune inizia negli amdttanta con un +50%, per poi
raddoppiarsi come entita dal 1991 al 2001.

Grafico 9: Variazioni delle unita locali in Comune e in Provincia 1991-2001

Variazioni delle unita locali in prov. di Bs e nel Comune nel periodo 1991- 2001 (in %)
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Anche nel territorio provinciale la tendenza positdelle unita locali deglaltri servizi si
realizza dapprima tra il 1981 e il 1991 (+32,4%gr prafforzarsi ulteriormente nel 1991-
2001 (+53,9%), portando il settore, in termini eésp nelleconomia provinciale, al primo
posto col 45%.

Grafico 10 Variazioni delle u | in Comune e prov. d i Brescia, 1981-2001

Variazionidelle unitalocaliin prov.diBse nel ~ Comune nel periodo 1981-2001 (in %)
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Lo sviluppo provinciale del settore, intensificatoggli ultimi anni, pud contare su una
presenza iniziale di unita locali di terziario garte, soprattutto nel capoluogo; tuttavia le
dinamiche locali molto favorevoli nel commercio egh altri servizi fanno del Comune uno
dei centri in Provincia piu rilevanti nello svilupperziario.

Gli addetti

Il confronto dell’evoluzione degli addetti alle igita economiche nel periodo 1981-2001
denota due tendenze simili ma con intensita diffétran Comune vi e stato un buon
incremento pari al 57,5%, percentuale doppia rispatla Provincia, che mostra una
variazione di + 24,4%.

Si analizzi ora la dinamica che interessa gli a@ddet Comune e della Provincia nei singoli
decenni: negli anni Ottanta, infatti, nella redttéale del Comune, gli addetti si accrescono
di un 37,4%, mentre in quella provinciale essicgirascono dell’8,7%; negli anni Novanta
in Comune, si realizza un andamento favorevoleideglupati nelle attivita economiche
localizzate nel territorio pari ad un 14,7%, e page la crescita in progressione anche per
la Provincia, con un +14,5%.

Nel settore industrialdra 1981 e 2001 in Provincia gli addetti crescdet’1,8%, con una
variazione positiva (+3,3%) tra il 1991 e il 20@dentre tra il 1981 e il 1991 si era avuta
una flessione dell’l,5%; in Comune (1981-2001) diamento degli addetti del
manifatturiero € caratterizzata da un aumento dgB%, dovuto totalmente a una
progressione del 48,9% negli anni Ottanta, seglatan fermo negli anni Novanta, (-1,1%).

Tabella 11: Gli addetti dei settori economiciin pr  ovincia di Brescia

1981 1991 2001

addetti

INDUSTRIA 220183| 216973 224162
COMMERCIO 59242 66243 68312
ALTRI

SERVIZI 98450| 127378 177666
TOTALE 377875 | 410594 | 470140
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Tabella 12: Variazioni degli addetti dei settoriec ~ onomici - prov. di Brescia

Variazioni % Variazioni - dati assoluti
1991 su 2001 su | 2001 su 1991 su 2001 su 2001 su

addetti 1981 1991 1981 1981 1991 1981
INDUSTRIA -1,5% 3,3% 1,8% -3210 7189 3979
COMMERCIO 11,8% 3,1% 15,3% 7001 2069 9070
ALTRI

SERVIZI 29,4%| 39,5% 80,5% 28928 50288 79216
TOTALE 8,7% 14,5% 24 4% 32719 59546 92265

Fonte: ns elaborazioni su dati Istat, Censimenti

Il commercio in senso latmanifesta un trend assai diverso sul territorimgoale rispetto a
guello provinciale, tra il 1981 e il 2001; in Consrugli addetti a questo settore nel 2001 si
contraggono del -27,8% rispetto al 1981, mentre Ipetera provincia di Brescia si
manifesta una crescita del +15,3%.

Grafico 12 Variazioni degli addetti in Comune € in Provincia 1991-2001

Variazionidegliaddettiin prov.diBsenelComun  enelperiodo 1991-2001
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Gli addetti delcommercio in senso latevidenziano tra il 1981 e il 1991 in Provincia,n u
incremento dell’118%, valore seguito da un ulteriore 3,1% nel 199012®er il Comune tra il 1981

e il 1991 si verifica un calo del -22,2%, per pontinuare con un cedimento del -7,1%, nel decennio
1991-2001.

La tendenza di sviluppo sostenuto che decreta nsaaarsi del settore degéltri servizi si
ripropone sia in Provincia che in Comune: nel primnabito la crescita, tra il 1981 e il 2001, é del +
80,5%, in Comune si & verificato un incremento seftore di addetti che li porta a piu che
triplicarsi.

Nella realta locale, negli anni Ottanta, gli addattcomparto dekervizi diversisi accrescono del
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+71%, e, negli anni Novanta si assiste ad un olteraumento pari + 115,1%. In Provincia si assiste
a una crescita attestatasi su un 29,4% tra il £981991, e seguita una progressione tra il 1981 e
2001, con un incremento del 39,5%.

Grafico 13 Variazioni delle unita locali in Comune e in Provincia 1981-2001

Variazionidegliaddettiin prov.diBsenelComun  enelperiodo 1981-2001
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In Provincia questi cambiamenti hanno portato inparto altri servizi a avere maggior
caratterizzazione e rilevanza (38% nel 2001), cqeso, ed ottenere il secondo posto,
sempre dopo il settoraanifatturiero(48%).
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LE DINAMICHE INTERNE Al SETTORI

Dopo aver analizzato le linee evolutive dei setopnomici attraverso i dati del censimento
del 1981 a quello piu recente del 2001, si osseraaa, nella composizione dell’economia
comunale, le specializzazioni economiche, al fineodlierne le variazioni che connotano il
sistema economico. Tale osservazione e possiljiartire dal 1991 per la disponibilita e
'uniformita di raccolta dei dati che consente dinfrontare direttamente i settori, anche
nelle specifiche specializzazioni di settore.

Come gia evidenziato secondo i dati del 1991 e 208dttore manifatturiero e passato da
92 a 66 unita locali con una flessione del -28,8%ero 26 unita locali in meno; gli addetti
fanno rilevare una sostanziale stasi (-1,1%)a 8D diventano 277, ossia -3 persone nel
settore.

La composizione dei diversi comparti evidenzia nkesettore della trasformazione le due
parti che lo compongono hanno un andamento oppdstainita locali delle attivita
manifatturiere in senso stretto fanno registrareinortemento (+13,3%, +2 in valore
assoluto) e raggiungono le 17 unita, nel passadglol991 al 2001; le unita locali del
comparto delle costruzioni diminuiscono da 76 ac#®, una diminuzione del -36,8%.

Gli addetti delle attivita manifatturiere in senstoetto rimangono pressocché stabili, da 87
nel 1991 a 88 del 2001. Nella specializzazionerap&ini, poi, gli addetti diminuiscono
dell’ -8,1%, da 172 a 158.

Tabella 13: unita locali del settore produttivo

. 1991 | 2001 | Y& | varw
Industria ass
ul 92 66 26| -28.3%
addetti 280| 277 3 -1.1%
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Tabella 14: Unita locali

Ul Variaz. 1991 - 2001
. . valori

Cod. e Descr. Sezione Economica | 1991 2001 % assoluti

A - AGRICOLTURA, CACCIA E

SILVICOLTURA 0,0% 0

B - PESCA, PISCICOLTURA E

SERVIZI CONNESSI 0,0%, 0

C - ESTRAZIONE METALLI 1 1 0,0% 0

D - ATTIVITA' MANIFATTURIERE 15 17 13,3% 2

E - PRODUZ. E

DISTRIBUZ.ENERGIA ELETTR.,

ACQUA, GAS 0,0%, 0

F - COSTRUZIONI 76 48 -36,8% -28

G - COMMERCIO INGROSSO E

DETTAGLIO RIPARAZIONE DI

AUTO MOTO E BENI PERSONALI 22 21 -4,5% -1

H - ALBERGHI E RISTORANTI 5 3 -40,0% -2

| - TRASPORTI, MAGAZZINAGGIO

E COMUNICAZIONI 9 8 -11,1% -1

J - INTERMEDIAZIONE

MONETARIA E FINANZIARIA 1 3] 200,0% 2

K-ATTIVITA' IMMOBILIARI,

NOLEGGIO, INFORMATICA,

RICERCA, PROFESS. ED

IMPRENDIT. 7 21] 200,0% 14

L -PUBB. AMMINISTR. E DIFESA,

ASSICURAZ. SOCIALE OBBLIG. 1 1 0,0% 0

M - ISTRUZIONE 1 1 0,0% 0

N - SANITA' E ALTRI SERVIZI

SOCIALI 2 7|  250,0% 5

O - ALTRI SERVIZI PUBBLICI,

SOCIALI E PERSONALI 6 11 83,3% 5

TOTALE 146 142 -2, 7% -4

Nel settore terziario, le sue due componentgoinmercioe gli altri servizi mostrano
andamenti diversi, poiché le unita locali del comuiee dal 1991 al 2001, scendono da 27 a
24, mentre le unita locali deditri serviziincrementano del 92,6% il loro valore, e, da 27,
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diventano 52.

Tabella 15: Unita locali del settore terziario

ul 1991 2001 |varass| var %

Commercio 27 24 -3 -11,1%
Altri servizi 27 52 25| 92,6%
di cui Pubb. Amm. e Istit, 10 20 10| 100,0%
totale ul del Comune 146 142 4l -2,7%

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati Istat, Censimenti

Gli addetti alle componenti del terziario manifestaina linea evolutiva positiva, dal 1991
al 2001: nelcommercig infatti gli addetti diminuiscono da 42 a 39, coma perdita di -3
addetti , -7,1%; neghltri servizisi nota un aumento rilevante, da 53 a 114, de/1245

Tabella 17: Addetti del settore terziario

addetti 1991 2001 |varass| var %

Commercio 42 39 3 -71%
Altri servizi 53 114 61| 115,1%
di cui Pubb. Amm. e Istit. 25 57 32| 128,0%
tot. addetti del Comune 375 430 55| 14,7%

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati Istat, Censimenti

All'interno del compartoaltri servizi
comunicazipni decrescono

magazzinaggio e

le unita locali dei servizi tradizionalitr@sporti

(-11,1%), mentre

dell’intermediazione finanziaria e monetar@escono da 1 a 3 unita.
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Tabella 16: Addetti

Variaz. 1991 -
2001

Cod. e Descr. Sezione valori
Economica 1991 2001 % assoluti

A - AGRICOLTURA,
CACCIA E SILVICOLTURA 0,0% 0

B - PESCA

PISCICOLTURA E
SERVIZI CONNESSI 0
C - ESTRAZIONE
METALLI 21 31 0,0% 10

D - ATTIVITA'
MANIFATTURIERE 87 88 1,1% 1

E - PRODUZ. E
DISTRIBUZ.ENERGIA
ELETTR., ACQUA, GAS 0,0% 0

F - COSTRUZIONI 172 158 -8,1% -14
G - COMMERCIO
INGROSSO E DETTAGLIO
RIPARAZIONE DI AUTO
MOTO E BENI
PERSONALI 37 34 -8,1% -3

H-ALBERGHI E
RISTORANTI 5 5 0,0% 0

| - TRASPORTI
MAGAZZINAGGIO E
COMUNICAZIONI 17 23 35,3% 6

J - INTERMEDIAZIONE
MONETARIA E
FINANZIARIA 1 5] 400,0% 4

K- ATTIVITA'
IMMOBILIARI

NOLEGGIO
INFORMATICA, RICERCA,
PROFESS. ED
IMPRENDIT. 10 29| 190,0% 19

L -PUBB. AMMINISTR. E
DIFESA, ASSICURAZ.
SOCIALE OBBLIG. 6 8 33,3% 2

M - ISTRUZIONE 9 12 33,3% 3

N - SANITA'E ALTRI
SERVIZI| SOCIALI 3 18| 500,0% 15

O - ALTRI SERVIZ|
PUBBLICI, SOCIALI E
PERSONALI 7 19 171,4% 12

TOTALE 375 430 14,7% 55

Se si osservano le specializzazioni piu innovadiegli altri servizi, leattivita immobiliari,
ricerca, informatica eccacquisiscono una loro rilevanza nel tessuto ecawiacale, dato
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che passano da 7 a 21 unita in dieci anni, caessarbimento di addetti notevole, i quali da
10 diventano 29.

Le unita locali nel campistruzionerimangono stabili; in ascesa sono le udiéghcomparto
sanita e altri servizi socialila 2 a 7, i cui addetti si accrescono da 3 d_&8unita degli
altri servizi pubblici socialpassano da 6 a 11 ed i loro addetti si accresdarboa 19 .

Le unita locali delldPubblica Amministrazionesono stabili.

Nelle pagine successive vengono proposti due grefie permettono di visualizzare in
modo chiaro le tendenze evolutive dei compartipeeiodo considerato, 1991 — 2001.

Grafico 22
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Grafico 23
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La struttura del tessuto economico

E’ utile visualizzare come é composta I'economia @emune non solo secondo i settori,
ma anche per dimensione delle unita locali, gragdidati del Censimento 2001.

La struttura dell’economia locale, come e tipicotdito il territorio della provincia di
Brescia, e costituita da unita locali di dimensiddptte: nel Comune sono localizzate 73
imprese con un solo addetto che costituiscono,#%]ldelle unita totali; inoltre quelle con 2
addetti sono 22, pari al 15,5% del totale. Le ulutali che occupano da 3 a 5 addetti sono
in numero di 21, che rappresentano un 14,8% daletalelle attivita. Le unita con addetti
da 6 a 9 sono 11.

Tabella 18: unita locali per dimensione

2001 classi di addetti
1 2[da3a5b da6a9 da10a15 |[da16a19 |da 20 a49
ul 73 22 21 11 7 0 3
addetti 73 44 76 78 85 0 74
peso % 1 2[da3a5 da6a9 da10a15 [da16a19 |da 20 a49
ul 51,4% 15,5% 14,8% 7,7% 4,9% 0,0% 2,1%
addetti 17,0% 10,2% 17,7% 18,1% 19,8% 0,0% 17,2%

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati Istat, Censimenti

In totale le unita locali con meno di 10 addetined89,4% del totale. Inoltre le unita locali

da 10 a 15 addetti sono in numero di 7; nel terdtcomunale, sono localizzate 3 unita
locali con addetti da 20 a 49 addetti.

Nel territorio comunale non sono localizzate,infiakeune imprese di dimensioni rilevanti.
Considerando gli addetti alle unita locali, si egaeche 1'82,8% e occupato in attivita con
meno di 15 addetti: in particolare le unita con @msione 1 addetto occupano I'17% degli
addetti alleconomia comunale, quelle da 2 addettil0,2%, quelle con 3-5 addetti il

17,7%.
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Tabella 19: unita locali per dimensione

meno di 50 [da50a 99 [da100 a 249|oltre 250 senza add. Totale
ul 137 0 0 0 5 142
addetti 430 0 0 0 0 430

peso % |meno di50 |da50a99 |da100 a249|oltre 250 |senza add.

ul 96,5% 0,0% 0,0% 0,0% 3,5%

addetti 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati Istat, Censimenti

Nellintervallo di tempo 1991-2001 si e verificatena piccola diminuzione delle unita
locali e dal punto di vista qualitativo si coglirecquesto fenomeno non ha interessato tutti
gli ambiti dimensionaliLe unita locali di piccolissime dimensioni rimangostabili e le
altre unita di dimensioni piccole diverse seguaned differenti: infatti le unita locali con 1
addetto si attestano sulle 73 unita, tra il 1991 2001, quelle con 2 addetti invece sono
diminuite di un -29%, mentre l'altra classe sueoes (3-5 addetti) rimane stazionaria. Le
altre unita locali da 6 addetti in su hanno anddiviercrescita: quelle da 6 a 9 addetti si
incrementano del 37,5%, quelle da 10 al5 addekti78&; le unita locali tra 20 e 49
addetti passano da 1 a 3.

Un’altra osservazione interessante riguarda I'exiohe degli addetti, scissi in lavoratori
dipendenti e indipendenti tra il 1991 e il 200Inanzi tutto gli addetti dipendenti mostrano
una crescita del 19,5%, fino a giungere nel 20Q@il,essere 251; gli indipendenti si
incrementano di un 8,5%, da 165 a 179.

Questa tendenza e la risultante dell’andamentoateisettori: nel compartmanifatturiero

si rileva un innalzamento del numero dei dipendgati a 4,1%, mentre per gli indipendenti
si nota una contrazione (-9%); rcemmerciosia i dipendenti che gli indipendenti calano (-
8,3% e -6,7%).
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Tabella 21: Addetti

digggjgrim 1991 | 2001 | var.01/91 . d%deﬁgmi 1991 | 2001 | var.01/91

Industria 169 176 4,1% Industria 111 101 -9,0%
Commercio 12 11 -8,3% Commercio 30 28 -6,7%
Altri servizi 29 64 120,7% Altri servizi 24 50 108,3%
Totale 210 251 19,5% Totale 165 179 8,5%

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati Istat, Censimenti

Gli altri servizi invece fanno registrare un andamento molto pasitsia per gli addetti
dipendenti che gli indipendenti la consistenzaugilida.

Nel 2001 le unita locali delle imprese sono 133 866 addetti, mentre le unita locali delle

istituzioni sono 9 con 34 addetti, delle quali lennprofit (delle quali fanno parte
associazioni, fondazioni, organizzazioni di volois#, le cooperative sociali, ecc.) sono 5.

Tabella 22: Unita locali delle imprese e istituzion

unita locali 1991 2001 var. % addetti 1991 2001 var. %
Imprese 143 133 -7,0% Imprese 358 396 10,6%
Istituzioni 3 9 200,0% Istituzioni 17 34 100,0%
di cui Non di cui Non
profit 0 5 - profit 0 10 -
Totale 146 142 -2, 7% totale 375 430 14,7%

Nel 1991 le unita locali delle imprese erano 148 868 addetti e 3 unita locali istituzioni
con 17 addetti, e non vi era alcuna unita non profi

Le unita locali imprese hanno accusato una flessiel - 7%, accompagnato pero da un
incremento di addetti, pari al +10,6%; le unitaalbéstituzioni passano da 3 a 9.

Nel 1991 la popolazione residente era di 1682 abitanel 2001 e di 1861 abitanti, con un
10,6%; nel 1981 gli abitanti erano 1655: I'anatisiquesti dati mostra che la popolazione
cresce moderatamente tra il 1981 e il 1991 (+1,&%)Xendenza recente € invece verso un
incremento piu sostenuto poiché che nel 2008 pwlpaione € di 2492, pari a un + 33,9%

rispetto al 2001.
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L’indice addetti ogni 100 abitantéra di 22,3 nel 1991, e nel 2001 questo indice 23d,,
con un trend in ascesa rispetto al decennio pretede ragione di un andamento positivo
degli addetti, tra il 1991 e il 2001. L'indice adiger 100 abitanti del 1981 si era attestato
su un valore assai basso (16,5 addetti) dovutonadconsistenza limitata di entrambe le
variabili, in particolare degli addetti.

La situazione appena esposta e quindi la diretiaeguenza di un andamento piu dinamico
del sistema economico comunale tra 1991 e 2001.

Per completare lo scenario economico della realtdunale € opportuno considerare anche
i dati principali sulloccupazione: innanzi tutt@Iin2001le persone residenti nel Comune
occupatedentro e fuori dal territorio comunale sono 816gle addetti alle imprese
localizzate nel territorio comunatsono 430. Nel 1991 gli occupati del Comune er&8ib e

gli addetti alle imprese del Comune erano 375:rim# grandezza (occupati) aumenta del
17,1%, mentre la seconda, come gia piu volte so¢talo, si incrementa del 14,7%. Cio
comporta che la stima indicativa dendolarismo lavorativo verso il Comune € in lieve
crescita: il pendolarismo, considerato come meransa algebrica, differenza tra addetti e
occupati, passa da un flusso in uscita dal Comur822 persone nel 1991, ad un flusso
verso altre realta del 2001 pari a 386 persone.

Il tasso di attivita (che indica il rapporto tra la popolazione attivagaupati e in cerca di
occupazione e la stessa fascia di eta della popmiaznel 2001 é pari a 53,8, superiore alla
una media provinciale di 52,56. Nel 1991 questeda®er il Comune assumeva il valore di
43,7, inferiore con quello provinciale che era 4j%4

Il tasso di disoccupazionépersone in cerca di occupazione rispetto alla fdersoro) del
Comune nel 2001 e del 4,6%, valore maggiore a @umeddio provinciale pari a 4,3%. Nel
precedente censimento 1991 il dato era sempreapdrB% di gran lunga inferiore al dato
dell'intera Provincia che era di 7,3%.

Un breve cenno atasso di vecchiaia(popolazione oltre 65 anni diviso la fascia di
popolazione con eta da 0 a 15 anmiel 1991 era 70,7 e nel 2001 e di 83,9 con una
popolazione piu “giovane” di quella della Provincilatrend provinciale € costituito da un
tasso di vecchiaia che gia nel 1991 era di 99 0@l di 119,28.

Inoltre si considerfindice di dipendenza esso rappresenta il peso della popolazione piu
fragile costituita da giovani e anziani, sulle peng in eta potenzialmente lavorativa; piu
guesto indice € vicino a 100 piu aumenta la comptendi popolazione fragile, piu questo
indice é vicino a 0 piu aumenta la componente gigterzione forteEsso nel 1991 era 39,7
e nel 2001 e 36,9 che parte da valori superiopiett® all'evoluzione provinciale per poi
portarsi su valori piu bassi, nel 2001 (provindi&8rescia; 37,9 nel 1991 al 44,8 del 2001).
Questi valori, soprattutto quelli dell'indice dipgindenza sono correlati a quelli di attivita e
occupazione.

Gli anni recenti

La situazione piu recente (dal 2002 al 2008) eagsiabstruita utilizzando i dati forniti dalla
Camera di Commercio, Industria, Agricoltura e Aditato di Brescia (CCIAA): questi dati
hanno come fonte le imprese registrate presso IAKLE€ provengono dalle dichiarazioni
dirette delle imprese, le quali forniscono esses&e loro dati. Mentre & possibile avere una
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buona attendibilita per cio che concerne il nundglbe imprese, poiché proprio per la loro
esistenza e registrazione presso la Camera haabblijo di fornire delle informazioni,
meno preciso risulta essere il dato sugli addelti, risulta essere percepito come un dato
non obbligatorio e quindi, a volte, incompleto ménticato.

Inoltre, per cio che concerne il numero delle utotzli, il dato del Registro Imprese della
CCIAA e utile al fine di stabilire una tendenzanrtanto per calcolare una consistenza.

E’ opportuno specificare, infine, per ragioni medladjiche che la consistenza delle imprese
del Registro Imprese non € paragonabile alla ctemsia delle stesse nel dato del
Censimento poiché le modalita di rilevazione nomosde stesse, il primo si basa su
un’iscrizione dell'impresa per finalita amminisiket/burocratiche, il secondo, quello
censuario, si forma attraverso una rilevazionettdirehe verifica I'esistenza dell'impresa in
loco.

L’analisi dei dati del Registro Imprese CCIAA m@stm tessuto economico locale dotato di
spunti di vivacita: dal 2002 al 2008, infatti, laita locali mostrano un trend positivo
(40,9%). Dall'analisi emerge che le unita locatirige al Registralelle imprese localizzate
sul territorio comunale dal 2002 al 2008, si sameémentate di 54 unita

Tabella 23: Variazioni delle imprese registrate pre  sso la Camera di Commercio, CIAA

2003 su | 2004 su |2005su | 2006 su 2007 su 2008 2008 su
2002 2003 2004 2005 2006 su 2007 2002

Industria 0 1 2 10 11 2 26
Commercio 0 -1 0 6 -2 8 11
Altri servizi 4 3 -3 2 6 0 12
Imprese non

classific. 3 3 2 1 2 -6 5
Totale 7 6 1 19 17 4 54

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati CCIAA, Registro delle Imprese

Le unita locali delleconomia comunale fanno regist annualmente degli incrementi:
infatti dal 2002 al 2003 si ha una crescita de?®,8al 2003 al 2004 un ulteriore passo in
avanti (+4,3%), poi segue una stasi nell'interva@la4-2005 (0,7 %); successivamente i
valori percentuali registrano valori percentualhsistenti (13% 2005-2006 e 10,3% 2006-
2007) fino al 2,2% del 2007-2008.
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Tabella 24: Variazione % delle imprese registrate p  resso il Registro Imprese della
CCIAA

2003 su | 2004 su | 2005 su | 2006 su | 2007 su | 2008 su | 2008 su

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002
Industria 0,0% 1,4% 2,7%| 13,3%| 12,9% 2,1%| 36,1%
Commercio 0,0% -3,6% 0,0%| 22,2% -6,1%| 258%| 39,3%
Altri servizi 12,5% 8,3% -7,7% 5,6%| 15,8% 0,0%| 37,5%
Imprese non classific. 100,0% 33,3% 12,5% 22.2%| -54,5% 0,0%
Totale 5,3% 4,3% 0,7%| 13,0%| 10,3% 2,2%| 40,9%

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati CCIAA, Registro delle Imprese

| settori

Il settoreproduttivg in termini di iscrizioni delle imprese alla CCIAAper tutto il periodo
2002-2008 segue un trend positivo in quanto aumeinte 36,1% : in dettaglio dopo una
stasi dal 2002 al 2003 , il comparto si incremeartaualmente, con un picco tra il 2005 al
2007(13,3% 2005-2006, +12,9 % 2006-2007). Allinte di questo settore le
manifatturiere in senso stretto fanno registranegenerale, nel periodo 2002- 2008, un
impulso molto positivo; cosi come le unita localld costruzioni.

Le unita locali delle imprese iscritte dadttorecommercio in senso lattra il 2002 e 2008,
fanno rilevare +39,3%, come €& esposto nella tabegllasto risultato € generato comunque
da andamenti annui alterni, negativi e positivi.

Gli altri servizi, infine, denotano una tendenza molto positivalt2002 e 2008, con un +
37,5%, nelle iscrizioni al Registro delle impres€I&A; questo ha interessato tutti gli anni
recenti oggetto di osservazione, con valori percgintanche elevati con un lieve calo solo
tra il 2004 e il 2005.

Nelle varie specializzazioni la maggior parte dellanche mostrano un trend positivo: tra i
servizi tradizionali, trasporto e magazzinagginsrementano, come numero, come quelle
“immobiliari, noleggio, informatica, ricerca profenale e altri servizi”, evidenziando
sempre aumenti. Le attivita di intermediazione ntarna e finanziaria invece calano come
le unita locali di altri servizi pubblici socialigersonali.
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Tabella 26: Unita locali : variazioni -valori %

2003su [2004su |2005su [2006su |2007 su |2007 su |2008 su
2002 2003 2004 2005 2006 2008 2002
C - ESTRAZIONE METALLI | -100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| -100%
D - ATTIVITA'
MANIFATTURIERE -59%|  125%|  -56%| -59%| 250%|  20,0% 41%
E - PRODUZIONE E
DISTRIBUZIONE ENERGIA
ELETTRICA, ACQUA, GAS 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0%
F - COSTRUZIONI 3,7%|  -1,8% 55%| 190%| 101%|  -2,6% 37%
G - COMMERCIO
INGROSSO E DETTAGLIO
RIPARAZIONE DI AUTO
MOTO E BENI PERSONALI 00%| -40%| -83%| 182%| -7.7%| 250% 20%
H - ALBERGHI E
RISTORANTI 0,0% 0,0%| 66,7%|  40,0% 0,0%| 28,6%|  200%
| - TRASPORT],
MAGAZZINAGGIO E
COMUNICAZIONI 00%| 11,1%| 10,0% 9,1% 8,3% 7,7% 56%
J - INTERMEDIAZIONE
MONETARIA E FINANZIARIA 0,0%| -50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%|  -50%
K - ATTIVITA' IMMOBILIARI,
NOLEGGIO, INFORMATICA,
RICERCA, PROFESS. ED
IMPRENDIT. 28,6%| 16,7%| -19,0% 59%|  16,7% 0,0% 50%
ISTRUZIONE E PA - SANITA'
E ALTRI SERVIZI SOCIALI 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 100,0% 0%
O - ALTRI SERVIZI
PUBBLICI, SOCIALI E
PERSONALI 0,0% 0,0% 0,0% 00%| 333%| -125% 17%
IMPRESE NON
CLASSIFICATE 0,0%| 100,0%| 33,3%| 125%| 222%| -545%
TOTALE 5,3% 4,3% 0,7%|  13,0%| 10,3% 2,2% 41%

Fonte: elaborazioni Istituto Policleto su dati CCIAA, Registro delle Imprese
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INDAGINE SUL SISTEMA SOCIALE

ANALISI DEMOGRAFICA
(dati desunti dai censimenti e dall’anagrafe coahen

La variazione demografica comunale ha comportatanaremento della popolazione
residenziale da 1.682 abitanti del censimento 91864 al censimento 2001 con una
variazione percentuale pari al 10,82%. Nello stgg=mwodo il dato medio provinciale
segna un incremento del 6,52% e quello medio radgotel 2,50%.

La variazione del numero dei nuclei famigliari d8191 al 2001 e del 28,76% di gran
lunga superiore al valore provinciale del 17,38%ugperiore a quello regionale del
12,53%.

Dal 2001 al 31/12/2009 la popolazione passa dalli88ta a 2.540 unita con un
incremento del 38,72% in nove anni. Il numero dighaiglie nello stesso periodo passa
da 677 a 955 con un incremento assoluto di 27&fenpari al 29,11% del totale.

I Comune € quindi interessato da fenomeni di im@Bto abitativo soprattutto
nell’'ultimo decennio.

La densita della popolazione allanno 2001 pari,@/ 4abitanti/ettaro era gia di gran
lunga superiore al dato provinciale (2,32 abit&ttaro) e al dato regionale pari a 3,80
abitanti/ettaro, a causa della ridotta dimensiagidetritorio comunale.

Nel 2009 la densita della popolazione passa adhiénti./ettaro.

Il dato testimonia un territorio che avendo unamesione territoriale (ha 457) molto
contenuta ha un’alta densita della popolazione.

La popolazione residente in eta prescolare (infer&o5 anni) nel 1991 era di 85 unita e
costituiva il 5,06% del totale della popolazioralato resta costante nel 2001. Nel 2008
la popolazione inferiore a cinque anni € pari a @2i6a ed é pari al 9,06% del totale.

Il dato segnala un aumento della popolazione ioferai cinque anni. Si deve segnalare
che i dati sovracomunali registrano incrementPtavincia al 2005 ha una popolazione
inferiore ai 5 anni di 60.270 unita pari al 5,16%.

La variazione del rapporto tra popolazione resigean oltre 65 anni ed il totale della
popolazione, nel 2001 era pari al 10,41% per il woendi Berlingo e registrava un
invecchiamento della popolazione pari a meno deikta rispetto ai valori medi
provinciali pari a 21,99% ed a quelli regionaliip@a0,27%.

Nel 2008 la popolazione superiore ai 65 anni €5l 8nita che sono il 14,12% del
totale; a livello provinciale nel 2005 si hanno B¥2 unita pari al 17,53%.

La struttura demografica del Comune individua welta dinamica motivata anche dal
soddisfacimento di esigenze abitative a costi caiatii.
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DATI DESUNTI DAI CENSIMENTI

Provincia
Anno Abitanti Famiglie Stanze Abitazioni St/abit.
1981 1.017.093 340.296 1.664.149 389.691 4,30
1991 1.044.544 376.861 1.977.500 450.387 4,40
2001 1.112.628 449.641 2.237.430 508.507 4,40
Berlingo
Anno Abitanti Famiglie Stanze tot,. Abitazioni Stitab
1981 1.595 492 2.158 487 4,3
1991 1.682 546 2.613 571 4,5
2001 1.864 703 3.191 711 4,5
31-12-2009 2.540* 955* 4.300** 1.000** 4,3
*dati anagrafe
** dati elaborati
DATI UFFICIO ANAGRAFE DEL COMUNE
POPOLAZ. FAMIGLIE
ANNO | RESIDENTE| IMMIGRATI | EMIGRATI | RESIDENTI|  NATI MORTI SALDO
AL 31/12
2000 1.831 72 48 677 26 21
2001 1.874 65 30 696 17 9
2002 1.944 100 36 729 24 14 10
2003 2.027 107 39 762 27 12 15
2004 2.094 104 71 787 36 12 24
2005 2.188 131 54 813 38 11 27
2006 2.280 154 72 852 29 19 10
2007 2.395 189 86 914 24 12 12
2008 2.497 57 51 943 28 13 15
2009 2.540 120 96 955 42 18 24
1099 583 291 141 150

| dati riportati nella tabella sono stati forrdtll’Ufficio anagrafe del Comune.

- aumento del numero delle famiglie nel decennio a&78 unita

- incremento saldo naturale nel decennio pari a h#@,ucon una percentuale sulla
popolazione residente iniziale pari al 8,19%
- incremento saldo migratorio nel decennio pari a@iié con una percentuale sulla
popolazione residente iniziale pari al 28,18%
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Tipologia incremento della popolazione

anno nati/morti immigrati/emigrati increm. demogr. | Popolaz.
totale | italiani| stranier{ total¢ italiani | stranieri| totalg italian] straniefiresidente
1997 -3 -3 0 26 16 10 23 13 10 1.767
1998 7 5 2 -7 -15 8 0 -10 10 1.767
1999 2 2 0 20 13 7 22 15 7 1.789
2000 5 3 2 37 21 16 42 24 18 1.831
2001 8 4 4 43 34 9 51 38 13 1.870
2002 10 5 5 64 43 21 74 48 26 1.944
2003 15 13 2 68 36 32 83 49 34 2.027
2004 24 17 7 33 9 24 57 26 31 2.084
2005 27 19 8 77 70 7| 104 89 15 2.188
2006 10 8 2 82 88 -6 92 96 -4 2.280
2007 12 6 6| 103 89 14| 115 95 20 2.395
2008 28 22 6 69 67 2 97 89 8 2.492
2009 24 12 12 24 10 14 48 22 26 2.540
Totale | 169 113 56| 639 481 158 | 808 594 214
Popolazione residente al 31/12
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Analisi della produzione edilizia

| dati disponibili per la valutazione sulla prodoze edilizia sono relativi al decennio
1981-1991 ed ai dati del censimento 2001.

Nel decennio 1981-'91 la variazione del numero eledtanze é stata del 21,09%
passando da un patrimonio immobiliare di 2.158 zgamel 1981 a 2.613 stanze del
1991.

Nello stesso arco di tempo in Provincia si € awrtdancremento del numero di stanze
maggiore al 18,85%, mentre sul territorio regierlahcremento e stato del 15,28%.

La produzione edilizia aumenta anche negli annj iatatti nel 2001 si hanno n. 711
abitazioni rispetto alle 571 del 1991 con una \zwiae percentuale del 24,52%, nel
2009 si stima che le abitazioni, visti i nuovi inenti edilizi siano ~ 1.000 con un
incremento del 40,65% in nove anni.

Produzione edilizia
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VINCOLI E LIMITAZIONI

I Documento di Piano per la parte che riguardalddura del territorio, viene
accompagnato da tavole che evidenziano i variolireclimitazioni che si riscontrano
sul territorio comunale. In questo modo si conseut& visione generale delle
problematiche che si possono presentare nel p@pdrune previsioni urbanistiche.

| principali vincoli e limitazioni sul territorio idBBerlingo sono costituiti da:

a) Vincoli derivati dal testo unico sui beni cultuali e ambientali DLgs 42/2004 che
individua i “beni culturali” e i “beni paesaggistici e ambientali”.

| beni culturali sono quei beni protetti e preveathente “vincolati” mediante un
apposito provvedimento amministrativo o in via intha¢a diretta dalla legge
indipendentemente dall’adozione di qualunque aitovidcolo. Fra i beni protetti
preventivamente vi sono i vincoli monumentali danti dalla ex legge 1089 del
1/8/1939 riguardanti la tutela delle cose di irggeeartistico e storico.

| beni vincolati in via immediata dalla legge sole cose immobili e mobili che
presentano interesse artistico, storico, archeobolgi quali abbiano piu di cinquant’anni
e non sono opera di autori ancora viventi e cheudepgono alle Regioni, Province, ai
Comuni od altri Enti pubblici.

| beni paesaggistici e ambientali sono le aree altignlare interesse ambientale
vincolate dalla ex legge 431/85 o a protezioneededlllezze naturali individuate dalla
ex legge 1497 del 29/8/1939.

Fra questi vincoli si annoverano le cose immobile channo cospicui caratteri di
bellezze naturali o di singolarita geologica; ldleyii giardini e i parchi che si
contraddistinguono per la loro non comune bellezzamplessi di cose immobili che
compongono un caratteristico aspetto avente vastetico e tradizionale ed infine le
bellezze panoramiche nonché i punti di vista o dadve accessibili al pubblico.

Beni culturali oggetto della tutela ai sensi aB6 Hel DIgs del 22 gennaio 2004 n. 42.
- Palazzo Calini — Ibba con giardino e brolo — DIN/09/1997 — D.M. 11/02/1989
- Palazzo ex Calini ora Gorno Tempini — D.M. 014988

Beni culturali oggetto della tutela ai sensit. 9-10 del Dlgs del 22 gennaio 2004 n. 42
- Chiesa S. Maria Nascente

- Chiesina dei Morti

- Chiesa Santa Maria Assunta e San Rocco

- Edificio — via Tempini (ex municipio)

- Cimitero parte storica

b) Vincoli e limitazioni di polizia idraulica
Riguardano la fascia di rispetto del reticolo idrigrincipale di competenza comunale
(vedi studio specifico).
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c) Aree di salvaguardia delle captazioni ad uso idwpotabile.

Sono costituite da una zona di tutela assolut@ delptazioni ad uso idropotabile (pozzi
e sorgenti) che inibisce qualsiasi manomissiongeatetno nei dieci metri intorno alle
stesse captazioni e da una zona di rispetto cheegieealcune specifiche limitazioni
riguardanti essenzialmente scarichi e fognaturessipilita di inquinanti vari.

d) Altri tipi di vincoli e limitazioni sono costitu iti da:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

rispetto cimiteriale,

rispetto depuratore,

rispetto degli elettrodotti,

rispetto metanodotto

rispetto stradale

fasce di rispetto allevamenti zootecnici

e) Limitazioni paesistiche del P.T.C.P.

Sono costituiti da elementi storici 0 naturali pquali le norme paesistiche del P.T.C.P.
pongono dei vincoli o delle limitazioni specifici.

Sul territorio comunale sono costituiti da:

1)

2)
3)
4)

nuclei antichi costituiti dagli aggregati raffigtiralla fine del ‘900 sulle tavole
dell’lstituto Geografico Militare (I.G.M.),

cascine di valore storico-ambientale

aree agricole di valenza paesistica,

limitazione all’'estensione degli ambiti delle trashazioni condizionate.
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INDICAZIONE DEGLI ATTI DI PROGRAMMAZIONE EMANATI DA ENTI
SOVRACOMUNALI

- Convenzione tra i Comuni di Berlingo, Cazzagd/artino, Rovato e Travagliato per
la costituzione di un ufficio comune per la gestiotel Parco Locale di Interesse
Sovracomunale della Macogna.
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RACCOLTA DI

ISTANZE E PROPOSTE PROVENIENTI

SINGOLI O IN FORMA ASSOCIATA

DAI CITTADINI

ia

DATA RICHIESTA
N | N. PROTO | UBICAZIONE
COLLO DA ZONA A ZONA
1 19/098/2009 Mapp. 288 fg. 4 Ay volumetria mc. 200 in zona A per tettoia e
Pr. 3577 rimessaggio agricolo
2 22/09/2009 | Mapp. 181-182- “py Possibilita di realizzare una piscina
Pr.3602 |258fg.1 all'interno della corte
3 235/:)%%3(5)9 Mapp. 338 —g. 3 Zona produttiva
Mapp. 36-356- Zona residenziale “B” di completamento
4 25/09/2009 358-359-361 — = per I'edificio posto sul fronte e I'area
Pr. 3656 ,
fg. 3 circostante
Prevedere nel P.G.T.:
- prolungamento via Don Bosco e
collegamento con la strada che fiancheggi
il campo sportivo,
- completamento percorso ciclabile
Berlingo-Berlinghetto di collegamento di
tale percorso alla nuova area artigianale
- realizzazione di percorso pedonale fra |a
25/09/2009 frazi_one di Santella Mora e 'abitato di
5 Berlingo
Pr. 3657 : i
- creazione nella nuova area artigianale a
nord-ovest dell’abitato di Berlingo di
un’isola ecologica per i rifiuti delle imprese
- realizzazione di una rotonda all'incrocig
fra viale Caduti, via Esenta, viale Europd e
via Repubblica.
Si chiede inoltre che non vengano inserite
nuove aree residenziali per I'estensione
esigua del territorio.
25/09/2009 Mapp. 284 —fg. 2 ve_rde privato e Zona “B” residenziale di completamento
6 agricola di . P
Pr. 3683 . per esigenze familiari per ~ mc. 1.000
salvaguardia
Mapp. 204 —fg. 4 Residenziale di espansione con la
7 25/09/2009 agricola realizzazione di una strada di collegamento
Pr. 3687 fra via D. Bosco e la strada vicinale dellg
Piazza
Mapp. 462-310 Residenziale per la porzione compresa ffa
25/09/2009 . la nuova strada ed il PL Fgla )
8 P agricola convenzionato con la disponibilita a
r. 3688 ) .
realizzare il prolungamento della
tangenziale
Mapp. 190 sub. 3- Migliore utilizzo delle aree a disposiziong
Fg.3 di verde privato
9 26/09/2009 verde privato Zona residenziale o in alternativa
Pr. 3689 traslare I'abitazione pertinenziale
dell'attivita nella zona a verde privato
verso il parco Artemide
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Mapp. 456 —

Residenziale di espansione con la

O

10 26/09/2009 Mapp. 235p. fg. 5 agricola disponibilita a traslare in luogo piu
Pr. 3698 N s .
opportuno gli edifici dell’azienda agricola|
26/09/2009 . . . .
11 Pr. 3701 agricola Disponibilita per zona produttiva
2/10/2009 “E1” — agricola Zor}a E per poter realizzare fabbncqu
12 : .| agricoli da adibire a stalla e stoccaggio
Pr. 3832 di salvaguardia . :
attrezzi e foraggio.
Mapp. 418 —f9. 2| w0 Zona residenziale di completamento con
13 13/10/2009 | _ mq. 3200 I.El ag”COIf”l possibilita di realizzare parcheggi al
Pr. 3949 di salvaguardia L , ) .
servizio dell'oratorio e del campo sportiv
14 23/10/2009 | Mapp. 286-287 — | vincolo Zona residenziale di completamento con
Pr. 4108 |fg.5 cimiteriale riduzione a mt. 80 del vincolo cimiteriale
28/10/2009 : Ammettere attivita sportive private anche
15 agricola : :
Pr. 4174 in zona agricola
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3. QUADRO CONOSCITIVO DEL TERRITORIO COMUNALE

ANALISI DELLO SVILUPPO TERRITORIALE

Inquadramento territoriale

Il comune di Berlingo & collocato nella zona ovestla provincia di Brescia, il

territorio € interessato dalla strada provincidle da Travagliato porta a Castrezzato.

I Comune € costituito da due contrade di anticanzione, Berlingo e Berlinghetto e

dalla localitd denominata Santella Mora..

Il territorio comunale si estende per un totaleddi7 Kmg. e confina con i seguenti

comuni: ad est con Travagliato, ad ovest con Tremza sud con Lograto e Maclodio

ed a nord con Rovato, a breve distanza dai cosifittovano il territorio di Cazzago S.

Martino a nord e Castrezzato ad ovest.

Dista da Brescia, il capoluogo, circa 18 Km.

La delimitazione dei confini amministrativi del came di Berlingo & limitata quasi

esclusivamente ai due insediamenti abitativi stali@erlingo e Berlinghetto; infatti il

confine amministrativo coincide nei lati Est, Nedvest con il limite dei nuclei abitati

storici.

Il territorio oltre questi confini amministrativiigulta invece essere particolarmente

distante dall’abitato dei Comuni di competenzaitiaiale. Questa situazione ha fatto si

che nel corso degli anni si andassero insediandqu&sti ambiti a confine con |l

comune di Berlingo attivita particolarmente impattalal punto di vista ambientale e

viabilistico; in particolare:

. Ambito estrattivo ATEQ18, sul territorio del Comumie Lograto, con una
superficie di 404.000 mq circa; l'attivita di cavmiziata nel 1960, dal 1994
interessa unicamente il Comune di Lograto, mafietisice con la viabilita di acceso
al comune di Berlingo.

. Ambito estrattivo Ategl4, sul territorio dei ComudiiCazzago San Martino e
Travagliato, in localita Macogna, che interessaadnl territorio di Berlingo, con
una superficie di circa 573.600 mqg e una capadigscavazione (come da ultima
autorizzazione regionale) di 4.600.000 mc.; I'aml@strattivo in questione insiste
sulla zona di ricarica della falda acquifera chenahta 'acquedotto comunale di
Berlingo, il cui pozzo e situato a circa 200 mdai limite sud dell’ambito estrattivo
stesso; I'attivita di cava, inoltre, interferisaencla viabilita di accesso all’abitato di
Berlinghetto; presso la Regione Lombardia soncespaesentate due richieste di
realizzazione, in quest'ambito estrattivo, di drsdee di rifiuti speciali non
pericolosi.

. Discarica R.S.U. di Castrezzato — Trenzano. L'imfpacollocato tra i comuni
di Castrezzato e Trenzano, era destinato allo snaito di rifiuti solidi urbani. Il

.....

2003. La superficie del sito e di 160.000 mq ceoa un volume di rifiuti di stimato
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in 3.360.000 mc circa. Attualmente € in fase dimaizione il recupero ambientale
dell'impianto. A fianco della discarica, in una eadimessa, € stato realizzato
I’Autodromo di Franciacorta, fonte di notevole imgamento acustico sui centri
abitati circostanti (i piu vicini sono la frazioBargnana e Berlingo).
La coincidenza dei confini amministrativi con ilnte abitato del comune di Berlingo
ha inoltre fatto si che alcuni nuclei residenzéilicompetenza territoriale dei Comuni
limitrofi abbiano da sempre fatto riferimento, ppranto riguarda alcuni servizi (in
particolare quelli scolastici), e la vita assosaticulturale e sociale alla comunita di
Berlingo. In particolare, si tratta delle abitagisite nelle seguenti localita:

. Localita “Santella Mora”, in comune di Trenzanostdnte da 50 a 600 metri
dal centro abitato di Berlingo e circa 4 km dalteembitato di Trenzano.

. Localita “Lode”, in comune di Lograto, distante @i@a a 900 metri dal centro
abitato di Berlingo e circa 3 km dal centro abitdthograto.

. Localita “Foresta”, in comune di Travagliato, drgia circa 300 metri dal

centro abitato di Berlingo e circa 2 km dal cergbitato di Travagliato.

Viabilita di accesso

La viabilita d’accesso agli abitati Berlingo e Beghetto avviene attraverso strade
comunali di competenza territoriale dei Comuni tnafi, ad utilizzo prevalente dei
residenti in Berlingo in quanto quasi esclusivaraenservizio dell’abitato stesso.

In particolare

. 'accesso a est dalla S.P. 21 avviene attraveracstrada comunale che per un
tratto di circa 1.000 metri e sul territorio di Lradp;

. 'accesso a ovest dalla S.P. 16 avviene attravensostrada comunale che per
un tratto di circa 500 metri & sul territorio diefizano;

. 'accesso a nord dalla S.P. 18 avviene attraversostrada comunale, di cui

per 150 metri la mezzeria est € sul territorio ivRgliato.
La manutenzione delle sopracitate strade comupabs® viene effettuata dal comune
di Berlingo, in particolare in presenza di evemtte&zionali come nevicate, temporali e
deterioramento del manto stradale.
Inoltre, sono a carico del comune di Berlingo Uiilinazione pubblica sulla S.P. 18
(confine nord) ove insistono due rotatorie in I@édlGambara” e “Campagnola”, anche
se ricadenti parzialmente sul territorio dei comeomfinanti di Travagliato e Rovato.

Negli ultimi dieci anni si e sviluppato un nuovol@@@roduttivo con una nuova arteria
viaria che sbocca direttamente sulla provincialel8. che conduce attraverso il
costruendo raccordo autostradale al futuro casidlta BRE-BE-MI: attualmente la

provinciale 18 raccorda Berlingo con la provinciak (grande anulare della Provincia
di Brescia) e quindi a nord con il casello della M#dano-Venezia ad Ospitaletto ed a
ovest a Castrezzato con la ex statale n. 11.

47



Inquadramento ambientale

I Comune di Berlingo sui lati nord, est e ovest gl®pri confini amministrativi risulta
essere privo di territori e aree agricole che posdangere da salvaguardia del centro
abitato. Nel processo di formazione delle areecatgidi interesse strategico della
variante del P.T.C.P. della provincia di Bresciagamune di Berlingo ha individuato
come aree agricole di interesse strategico le m@yee comprese tra il nucleo abitato
storico ed i limiti del confine amministrativo, im&ndo formalmente i Comuni
contermini ad adottare uguale misura, in modo dargae la salvaguardia dell’abitato.
Essendo il proprio territorio interessato da grewiergenze ambientali (cave di ghiaia,
discariche di rifiuti tossico-nocivi, carenza difrastrutture) I’Amministrazione
Comunale di Berlingo ha voluto valorizzare il prigpterritorio attraverso operazioni
innovative di riqualificazione, volte all'utilizzali fonti energetiche rinnovabili e al
recupero della funzione pubblica delle aree preuteteente degradate.

Ha imposto al proprietario il recupero a oasi raistica del bacino estrattivo dismesso
situato in via Maclodio, ora rinominato “Laghettei €igni”.

Inoltre con delibera di Consiglio Comunale n° 34 @&09.2008 ha approvato le linee
di indirizzo per l'istituzione di un Parco Localeldteresse Sovracomunale (P.L.1.S.) in
localita Macogna, che interessa una zona baricentispetto ai comuni di Berlingo,
Cazzago San Martino, Rovato e Travagliato, di tuwdomune di Berlingo € I'ente
capofila. Il suddetto Parco costituira un imporigsimo strumento per la tutela e
salvaguardia della parte nord del nostro territoamunale.

La vegetazione e costituita prevalentemente dars#ivii e coltivazioni permanenti.

Il clima pu0 essere assimilato a quello della piadombarda senza particolari venti
periodici e costanti, ma con precipitazioni sojutattin primavera e in autunno a causa
dell'impatto tra le correnti fresche del nord caretie calde della pianura.

Il sistema produttivo si & basato fino agli anr®) 'Sull’attivita agricola; si € sviluppata
invece negli ultimi trenta anni I'attivita prodw#i ed in particolare quella edile con la
formazione di manodopera che trova spazio di laveloccapoluogo Brescia ed anche a
Milano.

Inquadramento storico-territoriale

Circa I'omogeneita del territorio di Berlingo, elento probante & la sua collocazione
all'interno della medesima centuriazione romana.

Quando i soldati romani cessavano dal servizieyggano come compenso un pezzo di
terra da coltivare. Il territorio della nostra zorenne diviso in appezzamenti regolari di
20 x 22 actus (circa 700 x 715 metri) e assegnatetarani. Si formo cosi, nella nostra
pianura, un reticolo dalle caratteristiche geormnb&ibasato su una strada est-ovest (il
decumano) e strade ad essa perpendicolari conatieemord-sud (il cardine).
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Una centuriazione appare organizzata sulla straasteGnato — Rovato — Palazzolo
(decumano) e Coccaglio — Pompiano (cardine). Nelsseovest-est di questa
centuriazione si puo rilevare un intervallo di eirt00 metri (20 actus) tra un cardine e
I'altro. Cosi si rileva un intervallo di tre ceniir(circa 2100 metri) tra la Coccaglio —
Pompiano e la Rovato — San Giorgio — Bargnana AZam@o e tra questa via e la via
Cazzago — Pedrocca — Berlingo.

Il territorio di Berlingo e collocato, quindi, trgueste due strade di centuriazione
romana: la Rovato — San Giorgio — Bargnana — TremZara S.P. 16) e la Cazzago —
Pedrocca — Berlingo (ora strada comunale della &bma). Solo verso ovest, |l
territorio amministrativo di Berlingo termina inaeatemente a circa 600 metri dalla
strada cardine Rovato — San Giorgio — BargnanarzZano.

Il nostro territorio & caratterizzato, oltre chélelatrade di centuriazione romana, da un
razionale reticolo di rogge e fossi ideati perigazione dei campi e realizzati nel corso
del medioevo. La roggia Travagliata, unitamenta @lastrina, € il canale di irrigazione
che maggiormente viene utilizzato per il territadidBerlingo.

Le trattative per la costruzione della roggia Tgliaa avvennero in concomitanza con
lo scavo della roggia Trenzana, gia avviato cormr@#azione di Regina della Scala
Duchessa di Milano nel 1383. | patti necessarirfarooncordati e formalizzati in atti
nel 1417 a Palazzolo tra i rappresentanti di TreazMaclodio, Travagliato, Berlingo,
Torbole e Casaglia.

Inoltre, e utile sottolineare come durante il Regombardo-Veneto la roggia Trenzana
segnasse il confine tra il distretto amministratdioOspitaletto, al quale partecipava
Berlingo, e il distretto di Chiari.

Sviluppo urbano

Nel 1694 é costruita in localita Berlinghetto, laiesa di S. Maria Assunta e di S.
Rocco, mentre la parrocchiale di Berlingo dedicata Nativita di Maria Vergine é
edificata su progetto dell’architetto Gaspare Tirliel 1788. La nuova facciata della
chiesa é del 1902.

Il 10 luglio del 1966 ben tredici famiglie di Berghetto restano senza tetto a causa
dell'incendio di sei caseggiati a corte, posti ia Repubblica.

Note di storia di Berlingo e Berlinghetto fino a948 si possono trovare sul libro
stampato nel 2008 dalla Compagnia della Stampadl.Sintitolato “Berlingo e
Berlinghetto nelle visite pastorali” e redatto gedf. Mario Bonfiglio.

La prima visita pastorale & di Mons. Domenico Bullh?2 settembre 1565 e le notizie
sul territorio e sugli edifici ecclesiastici si cphlatano il 4 e 5 novembre 1948 con la
visita di Mons. Giacinto Tredici.

Il catasto Napoleonico, quello Austriaco ed i ctitdel Regno d’ltalia ci riportano un
sedime dei nuclei di antica formazione di Berlingd@erlinghetto con modifiche ed
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aggiunte di fabbricati che vengono contenute nelnpero individuato anche dal
P.R.G. del 2001.

In realta fino a dopo la seconda guerra mondiatesi@uo parlare di sviluppo urbano;
le ricostruzioni ed i primi ampliamenti dell’ediito avvengono dal 1946 al 1971; a
Berlinghetto si costruiscono le prime abitazionifammiliari con piccolo giardino in via
Trento e via Gorizia, mentre a Berlingo si svilupgadocalita Santella Mora e sorgono
le abitazioni su via Marconi e via Dante lungo tilada che porta sia a Trenzano che a
Castrezzato.

In questo periodo il primo quartiere di case unifeam con giardino a Berlingo si
affaccia sulle due vie principali, via Tempiniia Waclodio ed all'interno del quartiere
si realizzano due nuove vie, via Don Bosco e via Bavio.

Il primo sviluppo di notevole entita & avvenuto iegni 70 del secolo scorso che ha
visto insediarsi le prime attivita artigianali imavCampagna, le casette unifamiliari in
via IV Novembre, ma soprattutto si € completatquhrtiere in via Don Savio e sono
sorti i quartieri sempre di case unifamiliari corardino ad est di viale Caduti e via
Maclodio.

Si sono cosi iniziate a costruire le case in viaVXKprile, nella traversa di via
Maclodio e in via De Gasperi. Nello stesso periadBerlingo sono stati realizzati il
nuovo municipio e la biblioteca in via Tempini ertorio ha predisposto un campo di
calcio.

Nello stesso decennio a Berlinghetto si sono cistnuove case unifamiliari ad est di
via Trento ed in via Repubblica.

Negli anni '80 e '90 del secolo scorso lo sviluppbano ha avuto una ulteriore
accelerazione; € nato il primo polo produttivo gigtihale-industriale a Berlingo in via
Campagna con il tronco di strada di via I° Maggiono stati attuati i primi Peep e le
lottizzazioni residenziali in via Don Bosco e vig Basperi; con questo intervento sono
state costruite oltre alle case singole con giardinche le prime case a schiera ed i
primi piccoli condomini. A nord dell’abitato in vidManzoni & sorta la lottizzazione
residenziale con il primo tronco di strada di vid ¥ettembre.

Con la costruzione della nuova e piu ampia sedeicipate in attuazione di un piano
particolareggiato si € realizzata la piazza Padladhtornata da abitazioni e negozi al
piano terra.

A Berlinghetto nello stesso periodo é stata reatada circonvallazione che evita il
traffico pesante dal nucleo antico, costituita @devEuropa sulla quale si affacciano le
nuove abitazioni di via Verdi e di via Don G. Comlih su via Martinenga sbocca la
viabilita del nuovo quartiere sorto in via PiaveedN anni '90 e stato realizzato
all'oratorio il campetto di calcio e nel 2000 etstattrezzato il parco degli Alpini
posto nel cuore dell’abitato.

Con la Variante Generale al Piano Regolatore deB20 e di fatto nell’'ultimo decennio
completata la viabilita urbana congiungendo viaMi&ggio con via XX Settembre che
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costituisce una alternativa alla centrale via Romaia Tempini che presenta una
strettoia all’altezza del campanile della chiesaiquzhiale di Berlingo.

Con la realizzazione del nuovo grande polo art@edindustriale € stata realizzata la
nuova arteria stradale che da via Campagna sigeotten un rondo con la S.P. 18, si e
cosi completata la viabilita urbana che consengeadiivita ed ai cittadini di Berlingo di
raggiungere in breve tempo le arterie provincialiegionali e quindi tutti i servizi
dell'ovest Bresciano e della citta capoluogo.

L'ultimo decennio si e contraddistinto per lo spho urbano residenziale che é stato
favorito sia dalla nuova viabilita che dai costincirati delle abitazioni.

E’ sorto il quartiere in via Falcone con il parcabplico raggiungibile anche da via
Roma, € stato costruito il quartiere in via G. Laap attiguo al centro civico ed il
guartiere posto fra via XXV Aprile e via Teresioi@li; I'Amministrazione Comunale
ha realizzato una nuova palazzina destinata agglémciali in via Manzoni. Sono state
realizzate le urbanizzazioni in via Grazia Deledua, soprattutto in questo periodo e
stato costruito il nuovo polo scolastico-ricreatsfmortivo che si affaccia su piazza
Salvo d’Acquisto.

A Berlinghetto si e costruito il quartiere in via aklinenga e in via Piave a
completamento della zona residenziale sud delkitac

Altre abitazioni a schiera sono sorte in via Garizi

Sono stati inoltre realizzati il rondo in viale Bpa, sulla provinciale S.P. 18 in loc.
Cascina Gambara e quello su via Caduti all'incrama via XX Settembre, oltre alla
sistemazione dellincrocio tra via Brescia, via Nbalto, via Tempini e via Caduti (il
caratteristico “crusal”).

| L RILIEVO DEL SISTEMA INSEDIATIVO

Il territorio comunale di Berlingo é stato analizzéenendo conto degli studi allegati al
P.R.G. vigente e attraverso sopraluoghi che haenmegsso di individuare i principal
caratteri morfologici, architettonici e funzionalelle varie parti urbanizzate del paese.
Sono state utilizzate sia fotografie aeree chegfatite d’insieme di singoli quartieri, di
unita edilizie, di viabilita e percorsi esistenérdissare le caratteristiche dimensionali,
verificare i flussi di mezzi e persone, le destioazd’'uso dei vari edifici e la qualita
degli spazi pubblici e privati. Si & cercato di aisire piu informazioni possibili sulle
varie parti dell'organismo urbano per cercare dividuarne le caratteristiche principali
e significative.

| L RILIEVO DEI NUCLEI ANTICHI

I nuclei antichi rilevati per il P.G.T., quale zoMh&” di recupero, sono stati delimitati
dal perimetro della zona che riveste carattereicstoarchitettonico, artistico e di pregio
ambientale tenuto conto della cartografia di prileeatura dell’lstituto Geografico
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Militare Italiano, ai sensi e secondo le prescnzidel D.M. 2 aprile 1968 n. 1444 e
della L.R. 12/2005.

In questa zona, ogni intervento deve avere lo sabpmnservare i valori ambientali
desumibili dal significato storico complessivo defiona, dalla qualita architettonica
delle strutture edilizie, dalla presenza di immiotiilpregio architettonico e ambientale,
dall’'unitarieta urbanistica e funzionale dell'insie.

La delimitazione comprende, oltre ai fabbricati,ggazi liberi, attualmente occupati da
giardini, parchi, orti e broli che si possono cdesare parte integrante dell’agglomerato
urbano di antica formazione.

Gli studi sono stati redatti ai sensi della leggé2005 ed hanno verificato la coerenza
architettonica e ambientale con il contesto urbante destinazioni d'uso e hanno
assicurato la tutela e la valorizzazione dei nueletichi, artistico ed ambientale
promuovendo azioni utili a favorirne sia il risar@amo conservativo che la migliore
fruibilita e a tal fine:

a) vengono individuati e sottoposti ad apposite alitddi intervento tutti i beni storici,
monumentali, artistici ed ambientali, meritevolisdilvaguardia e di restauro,

b) viene indicata la necessita di ritrovare ulterspazi a parcheggio, anche nelle aree
attigue al centro (negli ultimi anni sono statilizzati diversi parcheggi al servizio dei
nuclei di antica formazione),

c¢) vengono individuate le tipologie edilizie e l@dalita di intervento nonché le zone di
recupero, ai sensi dell'articolo 27 della legge gosao 1978, n. 457 (Norme per
I'edilizia residenziale).

Ogni edificio con i suoi spazi e le sue pertinerizestato fotografato e visionato
dall’'esterno. | dati dell'osservazione sono stgortati sulle cartografie da cui emerge
'immagine interpretativa del tessuto dei nucletiem, al fine di redigere un insieme di
norme in grado di governare le possibili trasforibaz nella salvaguardia degli
elementi storici caratterizzanti I'edificio.

Prima di effettuare i sopraluoghi, si era gia pgpdsta un’analisi puntuale del tessuto di
antica formazione, attraverso i catasti da queblpateonico, a quello austriaco, al
primo catasto italiano passando attraverso i dadast900 fino al catasto attuale e ai
suoi aggiornamenti successivi.

Gli edifici che nei confronti catastali risultanortemporanei vengono di fatto esclusi
dalla salvaguardia tipologica, mentre quelli diieatformazione vengono analizzati
attraverso gli interventi avvenuti negli ultimi dawi; il grado di conservazione del tipo
edilizio descrive la misura della conservazione dafatteri tipologici e strutturali
originari di ciascun edificio, che se ricorrentipntribuiscono alla permanenza
dell'immagine di un tessuto urbano.

L’analisi delle destinazioni d’'uso consente di coemalere la natura e la percentuale
delle attivita ospitate all'interno di un tessutbano di antica formazione.
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La presenza di una pluralita di funzioni va conat\e incentivata poiché e indice di un
nucleo vivo e complesso e luogo di incontro deadini.

Un primo obiettivo del P.G.T. e la conservazionkedearieta di destinazioni nei nuclei
antichi, il rapporto fra spazi pubblici e privati leterogeneita delle classi sociali
presenti, i nuclei antichi sono a tutt’oggi aggkrati vari ed interclassisti.

Un secondo obiettivo del P.G.T. e la salvaguaraitedipologie edilizie storiche che
consentano con interventi oculati un loro adeguamedlle esigenze della vita
contemporanea e possano continuare a svolgereolm atiivo all’interno dell’abitato,
ospitando attivita in grado di attrarre i cittadiméi “luoghi pubblici” piu antichi di
Berlingo.

Gli studi di analisi hanno valutato la “coerenzahdtettonica, ambientale e tipologica”
dei singoli edifici.

Si sono individuati gli_edifici emergenti dal tegswrbano con carattere autonogite
sono gli edifici di particolare interesse monuméntdo ambientale, quali le chiese con
le strutture annesse, i palazzi, le case padreralcase di pregio; si sono individuati in
questa categoria anche elementi particolari di ifmitnoon diverso grado di emergenza
ambientale ma che testimoniano un modello di éwid un modo di vivere delle classi
emergenti nei secoli passati.

Si sono individuati_gli_edifici di interesse ambigle non sottoposti a modificazioni
tipologiche (ormai ridotti a poche unitd) che sono gli edifit antica formazione
presenti nel catasto napoleonico, austriaco, nel@catasto italiano e nel catasto del
1930, che non hanno subito nel tempo interventirdis/si delle strutture e della
tipologia e che riguardano per la maggior partealse a corte utilizzate per secoli quali
residenze o attivita legate all'agricoltura, o &se a schiera o in linea tipiche residenze
di artigiani, di mercanti o agricole.

Si sono individuati gli_edifici di interesse ambigle gia sottoposti a modificazioni
tipologichesoprattutto dopo il 1945 che hanno perso le earstiche per gli interventi
distruttivi delle strutture edilizie antiche sia féicciata che interne, divenendo, per
materiali e distributivo, un’edilizia contemporanea

Si sono infine individuati gli_edifici in contrastmn I'ambiente o costruiti negli ultimi
cinquant’anniche solitamente non solo per tipologia e strutiraifferenziano nel
centro storico, ma anche per particolari costrudtifiniture che non sono in assonanza
con le cortine murarie antiche.

I nuclei antichi infine sono stati osservati dapumto di vista tipologico, la qualcosa
significa classificare il patrimonio edilizio esste storico, rilevandone gli elementi
architettonici ricorrenti ed il rapporto tra edifee spazi aperti, che disegnano con le loro
necessarie variazioni la forma del borgo antice eeterminano il carattere.

Tale carattere €, in primo luogo, dovuto al fath® da maggior parte degli edifici &
frutto di variazioni di un unico tipo edilizio, glle della “casa a corte” agricola.
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Le variazioni di tale tipo portano ad identificare:

a) l'edificio a corte chiusa con due o piu corpifalbbrica organizzati attorno ad una
corte,

b) I'edificio a cortina su strada costituito damiadi fabbrica accostati lungo una via che
ne diviene il principale asse di allineamento,

c) altre tipologie costituite da accostamento diptasingoli che danno origine a case
d’angolo o altre forme.

Il carattere omogeneo degli edifici adibiti al coencio, all’artigianato o all’agricoltura
nei nuclei storici € dovuto alla presenza di eletinarchitettonici costanti anche in
edifici di differenti categorie:

- portico a doppia altezza o portico e loggia ssfanmate con presenza o meno di un
“portale”;

- copertura a due falde, sui lati corti dell'edific

- murature di confine che nascondono la vista dggdizi interni al lotto dando luogo a
“isolati chiusi”.

Tali elementi architettonici costituiscono una ems$é¢ tipologica che va rilevata e
conservata, pur tenendo conto delle necessitaedjuzale i manufatti alle esigenze della
vita contemporanea.

Le tipologie edilizie antiche che si sono riconaseie che si ripetono nel tessuto antico
di Berlingo sono in sintesi:

- le chiese,

- le case padronali,

- i rustici delle case padronali,

- le case a corte ed i loro rustici,

- le altre tipologie,

Si sono poi inseriti a meta del secolo scorso ngilan storici edifici di edilizia
contemporanea, fabbricati per attivita produttolére a corpi accessori alla residenza.

Berlingo da alcuni anni persegue il recupero dedi swiclei storici sia attraverso
operazioni di restauro di monumenti o edifici sfgutivi, che indicando ai privati
operazioni di recupero che salvaguardano gli eléinsemtturali storici.

I P.G.T. punta a far continuare tali politiche n@ossimi anni offrendo un quadro
sistematico degli interventi ancora da attuare waes normativa razionale ed uniforme
che consente risultati a distanza di tempo ottimalerenti.

| L RILIEVO DEL TESSUTO URBANO CONTEMPORANEO

Una serie di fotografie aeree ha consentito difieare il territorio occupato
dall'edilizia contemporanea, senza per questo grawa a sopraluoghi nei vari quartieri
dell’abitato.

Osservando Berlingo e stato possibile raccoglieeeserie di informazioni, sia riguardo
ai caratteri tipologici, morfologici e funzionalegli edifici, che riguardo alla natura ed
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ai materiali degli spazi aperti pubblici e privati.

Si tratta quindi di un rilievo che viene condottttribuendo uguale importanza
all'osservazione dell' "edificato” , come a quelkgli "spazi liberi", nella convinzione
che i due ambiti suddetti siano interrelati a forenan sistema, modificabile solo a
partire da una conoscenza di tutte le sue partitotige.

L'insieme di spazi ed edifici che si possono chiesné&ambiti contemporanei” di
Berlingo, appaiono come una figura complessa clkehmade anche spazi di verde
privato. Essa e anzitutto un prodotto, frutto giedtative, desideri e realizzazioni che al
contrario dei nuclei antichi si sono sviluppatiun lasso di tempo relativamente breve,
che va dagli anni '60 del secolo scorso ad oggi.

Il tessuto edilizio contemporaneo e stato nell’analiviso in due grandi insiemi.

Il primo insieme e quello delle "aggiunte": essattene la maggior parte di tessuto
edilizio contemporaneo sorto, edificio dopo eddidungo le viabilita storiche esistenti.
Attraverso il modello di crescita per aggiunta vemg costruite, nella maggior parte dei
casi, le parti di abitato nate dal 1945 al 1975ntm& man mano che si avvicina ai
giorni nostri, questo modello da luogo a parti mibaate sempre meno estese, a seguito
di operazioni di saturazione di spazi aperti inzaati tra aree edificate.

Il secondo insieme a Berlingo € quello delle "adoli? e contiene parti di tessuto
edilizio costruite in maniera ordinata a partirepdagetti unitari riguardanti "quartieri”
residenziali, anche di edilizia economico-popolare. attrezzature pubbliche, grandi
"tasselli”, quali il nuovo polo scolastico e spwati in grado di apparire come parti
riconoscibili del paese.

La maggior parte del tessuto edilizio cresciuteosdo il modello dell’'aggiunta mostra
un disegno frammentario, con tessuti caratterizdatilotti di forma e dimensione
diversi.

La rete viaria presenta sezioni che non seguonagararchia predeterminata ed il suo
disegno appare discontinuo.

Gli spazi aperti pubblici, dove esistenti, occupdoib marginali rispetto all'insieme
degli spazi edificati e di solito sono di piccolengénsioni.

Le parti di paese cresciute secondo il modello'atidizione, mostrano invece , nel
disegno complessivo, una maggiore attenzione ahaidnalita viaria e un ordine dei
fabbricati rispetto a quelle cresciute per aggunt

Le parti di territorio cresciute per aggiunta, sdfutto quelle costruite sino alla seconda
meta degli anni '70, sono bisognose di regole elerfscano il miglioramento della
qualita del tessuto edilizio residenziale, ne inis&mo la sostituzione e favoriscano il
cambio di destinazione d'uso di alcuni manufaté, giersa la loro vocazione produttiva,
potrebbero ospitare nuove funzioni anche residénzia

Le parti cresciute per addizione, sembrano a laiavnecessitare di un insieme di
regole che ne preservino e rafforzino il caratténenitarieta, mantenendo il rispetto per
gli attuali rapporti tra forma e densita dell'echfio rispetto ai sistemi della viabilita e
degli spazi aperti.
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Alla luce di queste osservazioni, la tavola dedgdiunte ed addizioni" va quindi letta,
oltre che come strumento che riporta un'immagirgdese, come documento in grado
di suggerirne le possibili politiche di ridisegnérasformazione.

Il tessuto edilizio contemporaneo a questo puntsta@o esaminato non solo per
“isolati” o quartieri, ma viene analizzato “per &dii’, in tale modo € possibile restituire
immagini di aspetti singoli e legati all’edificio.

Questa analisi mostra anzitutto la dominanza geetlilizi della casa singola su lotto e
della palazzina, utilizzati sia nelle parti di tesscresciute per aggiunta che per le parti
cresciute per addizione, a dar corpo ad un moaédliativo che privilegia lo spazio del
giardino - privato e/o condominiale - a quello pliddy per costruire un ambito privato
che sembra essere il desiderio della maggior patte famiglie di Berlingo.

Nel caso del tessuto per aggiunta, si osserva tidazione" delle prestazioni dei tipi
edilizi in cui la casa viene costruita a tre mdai confine.

In alcuni casi la "riduzione" €& invece imputabile processi di saturazione ed
ampliamento degli edifici originari, soprattuttoncta costruzione di annessi adibiti a
depositi e autorimesse.

Questo processo di "riduzione”, che ha privatdti th buona parte degli spazi aperti di
loro pertinenza, occupati dagli edifici, unitameatia presenza di una rete viaria Spesso
costituita da strade di ridotta sezione, prived#iguati spazi di sosta per gli autoveicoli,
ha dato origine ad un abitato che possiamo defidieaso".

Il tipo edilizio della casa a schiera € nella quasalita dei casi collocato in parti di
tessuto edilizio cresciuto per aggiunta e fattivisalcuni casi sporadici, & stato
"introdotto" solo negli ultimi due decenni nel paama urbano.

Questo tipo edilizio, quando non utilizzato ridwdtmente per "riempire" piccoli lotti
liberi all'interno di tessuti gia edificati, ha dabrigine a parti di territorio urbano che
appaiono dotate di un carattere di unitarieta eptessita.

Le parti di tessuto edilizio costruite a partirelldao di questo tipo edilizio non
intrattengono un rapporto diretto con le stradegpiali, ma si riferiscono alla viabilita
di quartiere come accade per case su lotto e parzvae. L'allineamento dei giardini
privati di accesso alle singole unita e l'unifodnitei materiali e delle dimensioni delle
recinzioni, genera l'immagine di un fronte strad#déato di continuita.

Altre forme tipologie sono diffuse nel tessuto @nporaneo e si inseriscono in lotti
d’angolo o particolari a volte a completamento tsisuto per aggiunta e altre volte
anche in quello per addizione e possono defininficed corte, edifici complessi
quando prevedono la parte commerciale e terzihpsaao terra o altre tipologie come
nel caso delle costruzioni che si affacciano spil@zza che ospita la nuova sede
municipale.

Completano le tipologie contemporanee gli accegsesenti in ogni tipologia edilizia e
le strutture pubbliche o di uso pubblico.
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SITUAZIONE URBANISTICA

a) P.R.G. vigente
b) Piani attuativi in itinere

a) P.R.G. vigente,

Il comune di Berlingo e provvisto di un Piano Regore Generale adottato con
delibera del C.C. n. 7 del 21/02/2002 ed approwddtla Regione Lombardia con
delibera G.R. n. VI1/13448 del 20/06/2003.

La Provincia di Brescia ha adottato il Piano Terréle di Coordinamento Provinciale
con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 44l @3/11/2003, approvato dal
Consiglio Provinciale con delibera n. 21 del 22ilag2004. e pubblicato sul B.U.R. n.
52 del 22 dicembre 2004.

Nel marzo 2009 il P.T.C.P. e stato oggetto di uasante adottata dal Consiglio
Provinciale per adeguarlo alla L.R. n. 12/2005.

La Regione Lombardia ha pubblicato sul Bollettinifidiale n. 32 edizione speciale del
6 agosto 2001, il Piano Territoriale PaesisticoiBegje (P.T.P.R.) vero e proprio Piano
del Paesaggio Lombardo. Tale piano e stato agdmred integrato con D.G.R. n.
8/6447 del 16 gennaio 2008.

Tale piano e stato ripreso nel P.T.R. (Piano Taiale Regionale) approvato dal
Consiglio Regionale della Lombardia con deliberagiodel 19 gennaio 2010, n.
VIII/951 (pubblicata sul 3° S.S. al BURL n. 6 ddl/@2/2010)

b) Piani attuativi in attuazione P.R.G. vigente

Tutti i comparti residenziali sono in attuazione.

Il comparto produttivo posto a nord a confine cohterritorio di Rovato e quasi
ultimato.

E’ in fase di realizzazione il Programma Integrdidntervento che ha visto il recupero
delle vecchie scuole dell'infanzia e primaria inliec residenziale con al piano terra
parti commerciali dotate di ampi parcheggi.
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DETERMINAZIONE DELLA CAPACITA’ INSEDIATIVA TEORICA
DEL PRG PRE-VIGENTE

Aree edificate

zone “A"-“B"-“C” abitanti residenti al 31/12/2009 n. 2.540
residenze in zone “D” ed “E”

Zona “B” - Edilizia residenziale esistente e di ampletamento (mc/mq. 1,50)

Lotto Localita Superficie Volumetria
mq. mc.
1 Berlingo 885 1.327

Zona “C1” - Residenziale di espansione in atto

P.L. Localita Superficie  Volumetria
mg. mc.

A Berlinghetto 2.300 3.280

B Berlinghetto 535 680

2.835 3.960

A Berlingo 2.800 3.413

B (PLU) Berlingo 1.190 1.585

3.990 4.998

Zona “C3" - Residenziale di espansione

P.L. Localita Superficie ~ Volumetria
mg. mc.
C Berlingo 1.310 1.608
D Berlingo 882 1.200
E Berlingo 950 1.330
F Berlingo 6.780 9.000
G Berlingo 5.200 7.000
15.122 20.138

Programma Integrato di Intervento

P.LI Localita Superficie Volumetria
mq. mc.
Berlingo 2.610 3.960* residenziale

1.485 commerciale
* yvolumi residui

58



Riepilogo offerta residenziale P.R.G.

nze

Riferimento Superficie Volume Slp Stanze Abitanti
mq. mc. mag/mg. 1st=33,33mq. SIp lab=1,75 stal

Zona “A” 5.250 1.750 52 30

Zone “B” 885 1.327 442 13 7

Zone “C” 21.947, 29.096 9.699 291 166
Zona di P.LI. p. 2610 3.960 1.320 40 23

In zone non residen. 2.598 866 26 15
Totale 42.231 14.077 422 241
Zone residenziali | Alloggi a disposizione 175 100
consolidate 0 in costruzione ~ 40
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SERVIZI ESISTENTI (elementi quantitativi)

II Piano Servizi determina il numero degli utenei dservizi dell’intero territorio,
secondo i seguenti criteri:
a) popolazione stabilmente residente nel Comune guaté@tsulle diverse tipologie
di servizi anche in base alla distribuzione terrdie,
b) popolazione da insediare secondo le previsioni“Becumento di Piano” del
P.G.T. che determinano nuovi insediamenti residdnarticolati per tipologia
di servizi anche in base alla distribuzione teridtie,
c) popolazione gravitante nel territorio, stimata &asé agli occupati nel Comune.

Il Piano Servizi configura due grandi ordini dngei: quelli urbani e quelli territoriali.
Ora poiché ogni tipo di attrezzatura soddisfa leessita di un certo numero di abitanti,
e possibile definire certi raggruppamenti di popmae a cui competono costanti
dotazioni di attrezzature. | raggruppamenti possessere tra loro associati in un nuovo
raggruppamento al quale competera una nuova dawdicattrezzature e cosi via.

I nuclei che si possono individuare sono:

1 - nucleo residenziale fino a 1000 abitanti,

2 - nucleo urbano residenziale 1000-3000 abitanti,

3 - nucleo urbano residenziale 3000-10000 abitanti,

4 — nucleo urbano residenziale 10000-20000 abitanti

5 — unita intercomunale oltre 20000 abitanti.

La nuova legge regionale affida al Comune l'andlisizionale dei diversi servizi e da
al’Amministrazione Comunale la competenza di indiisare quali servizi costituiscono
standard urbanistico e quali caratteristiche fonelaali tali servizi devono avere per
affrontare le necessita della popolazione presentéutura relativa al territorio
considerato ed al periodo di previsione del P.G.T.

Infatti in relazione alla popolazione stabilmentsidente e a quella da insediare
secondo le previsioni del “Documento di Piano” degsere comunque assicurata una
dotazione minima di aree per attrezzature pubblelte interesse pubblico o generale
pari a 18 mg/ab.

Lo studio del Piano dei Servizi entra nel meritdladestruttura dei singoli servizi

esistenti e con parametri di volta in volta anatzzlocumenta I'effettiva quantita in

relazione anche alla qualita degli stessi.

Nella progettazione del piano dei servizi e del .P.Gleve esistere un carattere di
interdipendenza fra le funzioni dell'abitare e dseérvizi, che sono rapportati
necessariamente all’intelaiatura complessiva deitorgse urbano residenziale e
produttivo.

60



E' attraverso la maglia dei servizi che ogni siagmdrte dell’abitato stabilisce rapporti
di vita e relazioni, e attraverso il contatto gtveton la residenza che i vari poli di
attrazione distribuiti nel territorio formano urete di funzioni vive.

Quindi mentre da un lato ogni singolo rione deverawna propria autonomia per l'uso
dei servizi primari, la vita di relazione a liveltth servizi secondari, deve avvenire a piu
ampio raggio. Le scuole, gli impianti sportivi,céntro sanitario, il centro culturale, le
attrezzature di ritrovo e di spettacolo sono seressenziali a recuperare al grado di
massima efficienza la vita di tutto I'abitato.

Essi sono elementi che, oltre tutto, giocano sah@icompositivo nel momento stesso
della formazione di nuovi insediamenti offrendo miodi connessioni vitali fra la loro
struttura ed i servizi. La stessa rete viene p@réaconcretizzarsi in soluzioni di
“tramite congruente” di legame vivo ed essenziab® ¢e altre zone offrendo un
supporto razionale a tutto il sistema. Infatti sol@ stretta complementarieta fra servizi
e percorsi viari rende plausibile il discorso dalaiatura e della sua fruibilita e
accessibilita

Attrezzature per l'istruzione

Le attrezzature per listruzione di base compreadbntero complesso degli edifici destinati
all'assistenza prescolare dei bimbi: asilo-nidapke materne, e alla scuola dell'obbligo: scuole
elementari e medie inferiori.

Le aree riservate alle attrezzature secondo il R.lsrile 1968 sono di mg/ab. 4,5.

| parametri di qualita delle scuole di diverso ordine e grado si possono dedurre lattrate
solo dal D.M. 18/12/1975 aggiornato dal D.M. 13801 “Norme tecniche relative all'edilizia
scolastica” ivi compresi gli indici minimi di funanalitd didattica, edilizia ed urbanistica, da
osservarsi nell’esecuzione di edilizia scolasticalg riferimento.
Il Piano dei Servizi pertanto ha riferimento peemtwali nuove localizzazioni di scuole o per il
dimensionamento ottimale delle scuole esistentigthii ordine e grado i seguenti indirizzi da
tenere in considerazione:

- le condizioni ecologiche ed urbanistiche,

- le caratteristiche di sviluppo demografico ed ecnico del territorio esaminato, con

riferimento al tipo ed agli effettivi andamenti Bepopolazione residente,
- la conseguente entita degli effettivi da scolanizz nonché dei tipi e della qualita delle
scuole,

- il livello delle attrezzature culturali,

- la quantita e lo stato degli edifici esistenti.
Allo scopo di garantire, per qualunque tipo di daumdipendentemente dalla localizzazione e
dimensione, un massimo di relazioni che permetsatutti gli allievi, senza distinzione di
provenienza e di ceto, di istruirsi nelle miglioandizioni ambientali ed educative, ogni edificio
scolastico va considerato parte di un continuuntaiilo, inserito in un contesto urbanistico e
sociale, e non come entita autonoma.
Pertanto, gli edifici scolastici dovrebbero esdarstretta relazione tra di loro e con altri centri
di servizio, con essi integrabile sia parzialmestie nell’'uso, quali: servizi sportivi, ricreativi,
culturali, amministrativi, ecc.
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Per quanto riguarda i tempi e modi di percorremzeelazione al tipo di scuola e all’eta degl
alunni, va considerato quanto segue.
- l'asilo nido e la scuola materna sono strettamealiegati alla morfologia residenziale
e gli alunni non sono autonomi nella percorren4kdasidenza alla scuola e viceversa,
- la scuola elementare si riferisce ad un ambitaeswiale, che, nella normalita dei casi,
consente di raggiungerla a piedi: per gli insedminsparsi, ove non sussistano
condizioni di eccezionalita (mancanza di stradegadee, insufficienza di mezzi di
trasporto, condizioni climatiche stagionali avvepge lunghi periodi di tempo, ecc.) gli
alunni, per raggiungere la scuola, possono usefdiimezzi di trasporto scolastico o di
mezzi pubblici o privati. Quando la scuola é raggibile a piedi, il percorso casa-
scuola deve essere agevole ed effettuabile neltdizioni di massima sicurezza e,
possibilmente senza attraversamenti di linee fficca(stradale, tranviario, ferroviario,
ecc.); quando gli alunni provengono da un piu vastdito territoriale, I'ubicazione
deve essere tale da garantire, nelle condizionmdssima sicurezza, un rapido
collegamento tra la scuola e il territorio servigh:deve, pertanto, tener conto della
vicinanza e della agevole raggiungibilita di noditchffico (stazioni ferroviarie, di
metropolitana, di autobus, svincoli autostradaic. ge di linee di comunicazione.

Caratteristiche della scuola in generale
L’edificio deve essere fatto in modo che gli allipossano agevolmente, usufruire, attraverso
gli spazi per la distribuzione orizzontale e vexti; di tutti gli ambienti della scuola, nelle loro
interazioni e articolazioni, ed, inoltre, raggiungde zone all’aperto. Cid comporta che le
attivita educative si svolgano:

- per l'asilo nido e la scuola materna, a direttotatiao con il terreno di gioco e di attivita

all'aperto,
- per la scuola elementare e media normalmente, o duoe piani.

L'edificio scolastico deve essere tale da assieutara sua utilizzazione anche da parte degli
alunni in stato di minorazione fisica.

| parametri dimensionali e di superficie, nonchéniimero dei locali, dipendono dalle
caratteristiche degli stessi, dai programmi e daldg di utilizzazione dei servizi e delle
attrezzature.
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POTENZIALITA URBANA DELLE ATTREZZATURE ESISTENTI

BERLINGO

ATTREZZATURE PER L' ISTRUZIONE

Destinazione Sezioni o class Alunni Superficie
frequentanti potenzialita) mg.
Scuola dell'infanzia 5 90 125 8.550
Scuola primaria 10 126 270 '
8.550

ATTREZZATURE DI INTERESSE COMUNE
Destinazione Superficie
mg.

ATTIVITA SOCIO-ASSISTENZIALI
Casa per anziani 1.050
SERVIZI AMMINISTRATIVI - TEMPO LIBERO
Piazza Aldo Moro 780
Municipio-Centro Civico 1.32D
Piazza Paolo VI 2.800
Piazza Salvo D’Acquisto 2.680
ATTREZZATURE RELIGIOSE
Chiesa parrocchiale e Chiesa dei Morti 1,050
Oratorio e campo di calcio 5.7Pp0

15.380
[ Cimitero 3.560"]

* non costituisce area a standard

ATTREZZATURE A VERDE E SPORTIVE
Localizzazione Superficie
mg.

via De Gasperi 1.080
presso P.l.I. ex scuole 450
via Maclodio — parco dell’Amicizia 2.200
via Maclodio - parco presso laghetto dei cigni 6P|3
via Roma - parco Artemide - 4.350
parco Avis — centro sportivo 2.230
centro sportivo - palestra 8.840

31.510
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PARCHEGGI

Localizzazione Superficie
mq.

via Roma 920
via Tempini 900
via Brescia 526
via Baracca 445
presso canonica 840
presso scuole 535
via Don Bosco 1.150
via Maclodio 105
presso “Parco dell'amicizia” 230
via De Gasperi 105
presso sede municipale e piazza Paolo 1.320
via Leopardi 480
via T. Olivelli 670
presso cimitero 1.380
via Manzoni 190
P.L.U. — via XX Settembre 1.285
presso centro sportivo e palestra 2/045

13.124

Parcheggi pubblici
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BERLINGHETTO

ATTREZZATURE DI INTERESSE COMUNE
Destinazione Superficie
mq.
ATTIVITA’ SOCIO-ASSISTENZIALI
Ambulatori e Centro Giovani 44
ATTREZZATURE RELIGIOSE
Oratorio e campo di calcio 5.5P5
Chiesa 380
6.390
ATTREZZATURE A VERDE E SPORTIVE
Localizzazione Superficie
mq.
presso campo di calcio 1.675
via Verdi — parco degli Alpini 1.35
Via Verdi 260
via Piave 433
via dei Caduti 195
3.913
PARCHEGGI
Localizzazione Superficie
mq.
presso chiesa 850
via Verdi 600
presso ambulatori 85
via Piave 715
via dei Caduti 390
via Martinenga 135
2.775
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RIEPILOGO

Denominazione Localita Superficie
mg.

Attrezzature per l'istruzione Berlingo 8.560
Attrezzature di interesse comurje Berlingo 15380

Berlinghetto 6.390
Attrezzature a verde e sportive Berlingo 31.510

Berlinghetto 3.918
Parcheggi Berlingo 13.126

Berlinghetto 2.775

81.644

Servizi pubblici = mqg. 81.644 mg/ab. 32,14 18 mqg/ab. 12/2005

abitanti residenti al 31/12/2009 ab. 2.540

Nuova palestra polifunzionale

Attrezzature sportive
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IL SISTEMA PAESISTICO

Premessa

La Regione Lombardia ha pubblicato sul Bollettinifidiale n. 32 edizione speciale del
6 agosto 2001, il Piano Territoriale PaesisticoiBegle (P.T.P.R.) vero e proprio Piano
del Paesaggio Lombardo. Tale piano e stato agdmred integrato con D.G.R. n.
8/6447 del 16 gennaio 2008.

Tale piano é stato ripreso nel P.T.R. (Piano Tavdle Regionale approvato dal
Consiglio Regionale della Lombardia con deliberd I gennaio 2010, n. VIII/951
(pubblicata sul 3° S.S. al BURL n. 6 del 11/02/2010

La Regione con tale strumento persegue la tutelaallorizzazione e il miglioramento
del paesaggio e pertanto le azioni e le presciiziofie alla tutela del paesaggio
delineano un quadro di interessi prioritari e styati della Regione.

Per paesaggio, si intende, come definito della @omwne Europea del Paesaggio
(Firenze 20 ottobre 2000) “una determinata partetatetorio, cosi come e percepita
dalle popolazioni, il cui carattere deriva dallaze di fattori naturali e/o umani dalle
loro interrelazioni”.

La Regione, la Provincia ed il Comune nellambitellel rispettive responsabilita e
competenze, secondo il principio di “sussidiarigiafseguono le seguenti finalita:

a) la conservazione dei caratteri che definisconoelfitita e la leggibilitd del
paesaggio, attraverso il controllo dei procesgrakformazione, finalizzato alla
tutela delle preesistenze significative e dei nalabntesti;

b) il miglioramento della qualita paesaggistica e #ettonica degli interventi di
trasformazione del territorio;

c) la diffusione della consapevolezza dei valori pstesie la loro fruizione da
parte dei cittadini.

IL  P.T.R. (PIANO TERRITORIALE REGIONALE) CON VALENZ A
PAESAGGISTICA QUALE STRUMENTO DI RIFERIMENTO REGION ALE

Il P.T.R. individua e salvaguarda prioritariameglie"Ambiti di elevata naturalitache
nella provincia di Brescia sono collocati nelle ganontane della Valle Camonica, Alta
Valtrompia e Val Sabbia e Alto Garda.

Ai fini della tutela paesistica si definiscono déwata naturalita quei vasti ambiti nei
quali la pressione antropica, intesa come inseditomstabile, prelievo di risorse o
semplice presenza di edificazione, e storicamémiaka.

Il P.T.R. individua nel “Quadro di riferimento deghdirizzi di tutela e di operativita
immediata” (tavola D) gli ambiti di criticita

Si tratta di ambiti territoriali, di varia estens@ che presentano particolari condizioni
di complessita per le specifiche condizioni gedghef e/o amministrative o per la
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compresenza di differenti regimi di tutela o, iafinper la particolare tendenza
trasformativa non adeguata allo specifico asset&sigtico.

I P.T.R. introduce una specifica parte IV al Piarmh indirizzi e criteri per la
riqualificazione paesaggistica ed il coordinametgopotenziali fenomeni di degrado.

Il P.T.R. individua inoltre gliambiti caratterizzati dalla presenza di moltepliciaree
assoggettate a vincolo ex lege 1497/1938ccessivamente ricompresa nel Titolo Il del
D.Lgs. 490/1999, attualmente nel D. Lgs 22/01/20042: Codice dei beni culturali e
del paesaggio, per le quali si rende necessariavenfca di coerenza all’interno dei
P.T.C. (Piani territoriali di coordinamento) proeiali, anche avvalendosi della
revisione dei vincoli in attuazione dei dispostilaér. 57/1985.

Gli ambiti principali in provincia di Brescia sono:

- Morene del Garda e Fiume Chiese,

- Colline di Franciacorta fra i Comuni interessatisono Coccaglio e Cologne con |l
Monte Orfano vincolato con D.M. 20/11/1963 e il agme di Corte Franca per la parte
collinare vincolato con D.M. 4/6/1963.

Il P.T.R. individua e tutela tutti i centri e nuckorici della Regione assumendo per
I'identificazione e la perimetrazione la prima levaelle tavole I.G.M. 1/25.000.

Rientrano nei compiti e negli obiettivi del P.T.RRriconoscimento e la tutela della
viabilita che presenta i seguenti requisiti:
a) rete viaria fondamentale di grande comunicazione;
b) tracciati viari storici, che costituiscono la me&risulla quale si € formato nei
secoli il sistema insediativo regionale;
c) viabilita di fruizione panoramica e ambientaleraterso la quale si entra in
contatto con i “bei paesaggi” della Lombardia.

Per viabilita fondamentaldi grande comunicazione si intende l'insieme dacdiati
che collegano tra loro i principali centri urbamiribardi e che adducono ai valichi alpini
e alle altre principali “porte” della regione.

E’ considerata_viabilita storicguella i cui tracciati attuali confermano i traaici
presenti nella prima levata delle tavolette 1.GIV25.000.

La permanenza, la continuita e la leggibilita dattiato antico, anche in presenza di
modifiche e varianti, sono considerate di per sérvaneritevoli di tutela; una volta
riconosciuti tali tracciati sulla cartografia, sira cura non soltanto di evitare interventi
che materialmente li cancellino e interrompano, anahe di conservare e mantenere
leggibili, per quanto possibile, i segni storicateciegati alla loro presenza.
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E’ considerata viabilita di fruizione panoramicambientalequella che domina ampie
prospettive e quella che attraversa, per tratsighificativa lunghezza, zone agricole e
boschive, parchi e riserve naturali, 0 comunquetéer ampiamente dotati di verde, o
che costeggia corsi d’acqua e laghi o che collegéendi interesse turistico anche
minore; rientrano in questa categoria i percorgllieitinerari fruibili con mezzi di
trasporto ecologicamente compatibili; sentieri esicuistici, pedonali ed ippici, di
media e lunga percorrenza, piste ciclabili ricavate sedimi stradali o ferroviari
dismessi o lungo gli argini e le alzaie di coraajua naturali e artificiali.

I P.T.R. assume l'obiettivo di mantenere il cazedt di strade panoramiche e di
“percorsi verdi”, conseguibile attraverso la defiohe di fasce di rispetto di adeguata
ampiezza, inedificabili o edificabili secondo optomi criteri e limitazioni, in relazione
allo stato di fatto e al giusto contemperamenttededigenze di tutela e di funzionalita.

I Comuni riconoscono la viabilita descritta ed ims&no nei rispettivi piani urbanistici
norme idonee a tutelarne la riconoscibilita e p@gi con il contesto.

I Comuni nella redazione dei Piani di Governo dekriforio (P.G.T.) e delle loro
varianti impostano le scelte di sviluppo urbanstiecale in coerenza con gli obiettivi e
gli indirizzi di tutela paesistica contenuti nebRo del Paesaggio.

Il P.T.R. da facolta ai Comuni nella redazione BeB.T. con valenza paesistica
predeterminare, sulla base degli studi paesisticiguti ed in coerenza con “le linee
guida per I'esame paesistico dei progetti” D.G.R7/41049 del 8/11/2002, la classe di
sensibilita paesistica delle diversi parti deliterio comunale o di particolari aree di
€sso.

Il P.G.T. con valenza paesistica indica, per paldic ambiti del territorio comunale,
prescrizioni paesistiche di dettaglio che possoca@ere anche sugli interventi edilizi.

Con l'entrata in vigore del D.Lgs 22 gennaio 200442 “‘Codice dei beni culturali e
del paesaggibe della L.R. 12/05, si é reso necessario aggrereaintegrare il PTPR
che, come anticipato, conteneva gia la maggiorepdegli elementi specificati nel
Codice.

L’aggiornamento del PTPR e stato assunto dal Pibewitoriale Regionale (PTR)
approvato, che con la Legge per il Governo deliieio ricopre I'importante ruolo di
delineare una visione strategica di sviluppo pekdebardia: esso si qualifica infatti
quale strumento di supporto all'attivita di goveroa territoriale della Regione, al fine
di rendere coerente la visione strategica dellgnaramazione generale e di settore con
il contesto fisico, ambientale, economico e sociale
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Ai sensi del D.Lgs 42/04 il PTR assume inoltre valdi Piano paesaggistico; a tal
proposito il PTR é costituito infatti da diversi aonenti uno dei quali e ilPiano
paesaggistich

Le integrazioni del quadro di riferimento paesistedegli indirizzi di tutela del tuttora

vigente PTR sono state approvate con D.G.R n. 61716 gennaio 2008. Esse

confermano sostanzialmente le disposizioni geneddi PTPR, rafforzandone

I'efficacia con misure di indirizzo e prescrittigitin funzione delle priorita territoriali

messe a sistema dal PTR. del quadro di riferimgrdesaggistico; sono inoltre

confermate sia la struttura normativa generalelesidetture dei differenti paesaggi
regionali per Unita tipologiche di paesaggio.

Nel dettaglio, gli aggiornamenti approvati del PT&R immediatamente efficaci

riguardano il quadro di riferimento paesistico @articolare:

- aggiornamento e integrazione degli elementi idieatifvi € dei percorsi di interesse
paesaggistico nonché del quadro delle tutele deliara;

- osservatorio dei paesaggi lombardi (schede adcaltenuto iconografico che si
configurano quale integrazione delle descrizioni pigesaggi di Lombardia, gia
approvate nel 2001, e riferimento per il monitoiagiglle future trasformazioni);

- descrizione dei principali fenomeni regionali digdedo e compromissione del
paesaggio e situazioni a rischio di degrado.

In riferimento a questo ultimo aspetto si cita ancima integrazione degli Indirizzi di

tutela con una parte specificamente dedicata dl@ualificazione paesaggistica e

contenimento dei potenziali fenomeni di degfado

L’aggiornamento normativo proposto nell’ambito ¢8R é dunque volto a migliorare

I'efficacia della pianificazione paesaggistica dedazioni locali rispetto a:

- salvaguardia e valorizzazione degli ambiti, element sistemi di maggiore
connotazione identitaria, delle zone di preservaziambientale indicate dal PTR
(laghi, fiumi, idrografia artificiale, geositi), deiti UNESCO;

- sviluppo di un approccio maggiormente propositiva riferimento alla
valorizzazione dei percorsi di interesse paesiséicdegli insediamenti storici e
tradizionali, alla ricomposizione dei paesaggi liunarbani e rurali tramite la rete
verde, alla riqualificazione delle situazioni dgdado e al contenimento dei rischi di
compromissione del paesaggio come strategia dirgowdelle trasformazioni;

- inserimento degli interventi nel paesaggio, corntipalare attenzione a reti della
mobilitd e impianti tecnologici.
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INQUADRAMENTO PAESISTICO A LIVELLO REGIONALE (P.T.R )

Come anticipato nellinquadramento legislativo, RITR conferma e avvalora |l
contenuto del PTPR in materia paesistica; si famagde riferimento a questo
documento per l'inquadramento del paesaggio a segi@nale, considerato anche il
fatto che esso costituisce strumento di disciplpeesistica attiva del territorio
attualmente in vigore. Il suo contenuto si applatkintero territorio lombardo, ma
opera effettivamente la dove e fino a quando nancsvigenti atti a valenza paesistica
di maggior dettaglio. Il quadro di riferimento pastigo contribuisce alla
programmazione regionale, orientando e verificarsdtto il profilo paesistico le
politiche di settore (con particolare riguardo &ltpiagricole e quelle relative ai lavori
pubbilici).

Il Piano e costituito da un insieme di elaboratiiadarticolare nellgavola A classifica

il territorio regionale in unita tipologiche di p=eggio corredate da una descrizione e
dalla definizione di specifici indirizzi di tutela.

Ai sensi di tale classificazione il comune di Beglo € completamente interessato dalla
Fascia della bassa pianura, e nel dettaglio d@ifudei Paesaggi della pianura
cerealicolg come illustrato nella seguente figura trattdadehrta Paesistica regionale
(Fonte: Regione Lombardia), in cui il territoriomaanale e evidenziato da un riquadro
di colore rosso.

Unica tipologiche di paesaggic

Fz=ciz alpina
|| Paesaggi delle valli e dei versanti

Paes=ggi delle energie di rilievo

Fascia prealpina

Paesaggi dei laghi insubrici

Paesaggi della montagna e delle dorsali

Paesaggi delle valli prealpine
Fa=cia collinare

Paeseggi delle colline & degli anfiteatri morenici

Paesz=ggi delle colline pedemontane e della collina
Banina

Fascia dell'alta pianura

Paeszaggi delle valli fluviali escavate

Paesaggi dei ripiani diluviali & dell'alta pianura
asciutta

Fascia della bassa pianura

Paes=aggi delle fasce fluviali
Paesaggi delle colture foraggers /
Paesaggi della pianura cersalicala

Paesaggi della pianura risicola

Oltrepo' Pavese

[AAA  Confini regionali B ~mbiti urbanizzati
P=zesz=ggi della pianura pedeappenninica [ strade statali Laghi
I p=cs=goi dellz mont=gna sppenninica IAAA  Canali

Paesaggi delle valli & dorsali appenniniche

PTPR- STRALCIO TAVOLAA DELLA CARTA DELLEJNITA DI PAESAGGIO
FONTE REGIONELOMBARDIA

La Fascia della“*bassa pianura irrigua” a livello regionale si estende, con
caratteristiche diverse, dalla Sesia al Mincio.eTphesaggio trova le sue origini nella



bonifica secolare iniziata dagli etruschi, tramdadai romani e conseguentemente

continuata nell'alto medioevo. Questo ambito e gemgtato caratterizzato da una

produzione agricola ad altissimo reddito e recardéece delle successive tecniche

colturali e di appoderamento. La pianura irriguaastituita da tre grandi tipi di

paesaggi configurati dai tipi di coltura: risicotarealicola, foraggiera e dal paesaggio

delle fasce fluviali.

Nello specifico il territorio di Berlingo si coll@c principalmente nelldascia delle

colture cerealicolesoprattutto maicole, che presenta i seguenttteardefinitori:

- distribuzione dell’'uso del suolo nella dominanza seminativi cerealicoli, ma con
compresenza, per la pratica dell’avvicendamentcheudi altre colture;

- forma, dimensione, orientamento dei campi spesevatge dalle secolari bonifiche
e sistemazioni irrigue condotte da istituti e eeligiosi;

- caratteristiche tipologiche e gerarchiche nellatrithigzione e complessita del
reticolo idraulico;

- presenza di filari e alberature, ma anche boscagbeluali che assumono forte
elemento di contrasto e differenziazione del cdotes

- reticolo viario della maglia poderale e struttuedl'thsediamento in genere basato
sulla scala dimensionale della cascina isolatapideblo nucleo di strada, del centro
ordinatore principale;

- vari elementi diffusivi di significato storico e gale quali ville, oratori, cascinali
fortificati ecc.

Il piano per il paesaggio delle colture cerealicetprime indirizzi di tutela (come di

seguito illustrato):

Indirizzi di tutela

| paesaggi della bassa pianura irrigua vanno titépettandone la straordinaria tessitura
storica e la condizione agricola altamente prodattQuesta condizione presuppone una liberta
di adattamento colturale ai cicli evolutivi proplell’economia agricola. Cio va tenuto presente,
ma nel contempo va assicurato il rispetto per diodlita del paesaggio nel quale si identifica
tanta parte dellimmagine regionale, della tradizile prosperita padana.
| gravi fenomeni di inquinamento della falda impong innanzitutto una salvaguardia
ecologica della pianura rispetto a moderne tecniihmltivazione (uso di pesticidi e concimi
chimici) che possono fortemente indebolire i swoldanneggiare irreversibilmente la falda
freatica. L'uso di fertilizzanti chimici e diserb@iva controllato e ridotto. Come pure vanno
controllati e limitati gli allevamenti fortementaduinanti che hanno, specie nella pianura
orientale, una notevole diffusione. La modernizaagi dell'agricoltura ha fortemente
penalizzato il paesaggio agrario tradizionale. Ipigssione piu netta e desolante e la scomparsa
delle differenze, delle diversita nel paesaggioapad tutto si amalgama, si uniforma essendo
venute a cadere le fitte alberature che un tengaotivano i campi e, essendo ormai votate
monocoltura ampie superfici agricole, essendo seosapo fortemente ridotta la trama delle
acque e dei canali. A questa situazione non coacperd soltanto una diversa gestione
dell'attivita agricola ma anche l'impropria diffusie di modelli insediativi tipicamente urbani
nelle campagne, la necessita di infrastrutture gapaggiamenti tecnologici, i processi (di
allontanamento dei presidi umani dalle campagnsovier citta. Gli indirizzi normativi possibil
al fine di invertire queste tendenze, sono di dimeratura. Attraverso una piu accurata gestione
della pianificazione urbanistica, bisogna evitare processi di deruralizzazione |o
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sottoutilizzazione provocati da attese in merit@ravisioni insediative ma anche prevedere
localizzazioni e dimensionamenti delle espansishane che evitino lo spreco di territori che
per loro natura sono preziosi per I'agricoltura.
Si sottolinea poi I'assoluta urgenza di una tutetegrale e di un recupero del sistema irriguo
della bassa pianura, sopratutto nella fascia d#dlergive, e nelle manifestazioni colturali
collegate a questo sistema (marcite, prati maicipoati irrigui). Promuovere la formazione di
parchi agricoli adeguatamente finanziati dove Izlaudelle forme produttive tradizionali
predominante svolgendo un ruolo di testimoniantue e di difesa dall'urbanizzazione (si
pensi, ad esempio, al vasto comprensorio agricelta Bassa Milanese). Sviluppare nuave
linee di progettazione del paesaggio agrario caight scelte e metodi di coltivazione biologici.
Incentivare la forestazione dei terreni agricodindessi (set-aside) o comunque la restituzione ad
uno stato di naturalita delle zone marginali andhamite programmi di salvaguardia
idrogeologica (consolidamento delle fasce fluvidiicentivare il recupero della dimora rurale
nelle sue forme e nelle sue varianti locali; nehtempo sperimentare nuove tipologie
costruttive per gli impianti al servizio dell'agoltura (serre, silos, stalle, allevamenti, ecc.) di
modo che rispondano a criteri di buon inserimergtfambiente e nel paesaggio. Ricostitujre
stazioni di sosta e percorsi ecologici per la fadingianura e 'avifauna stanziale e di passd.La
cultura contadina.ll ricchissimo patrimonio delkstimonianze e delle esperienze del mondo
contandino va salvaguardato e valorizzato con misahe non contemplino solo [la
“museificazione”, ma anche la loro attiva ripromisne nel tempo. Si collegano a cio|le
tecniche di coltivazione biologica, la ricomposimodi ampi brani del paesaggio agrario
tradizionale, la riconversione ecologica di terreriessivamente sfruttati e impoveriti.

Come gia indicato, altro elaborato costituenteidn® e latavola D che individua il
quadro di riferimento degli indirizzi di tutela € @perativita immediata e I'area in cui si
trova il comune di Berlingo, come evidenziato dé#laola seguente, non e collocata in
ambiti caratterizzati da indirizzi di tutela o gierativita immediata.

Guadro di riferimente degli indirizxi
di tutela e di operativita immediata

[ parchi regionali spprovat & istituiti
[ parco nazionale dello Stelvio
B &biti urbanizzati

AN canali

F

/ Golens della Sesiz = del Po

TN Ambiti di criticita
Aree di particolars interess= ambientzle-paesistico

B Ambiti di specifico valare storico ambientale

Ambiti di contiguita aj parchi Sud Milano, Oglio
MNord e Oglio Sud

Ambiti di elevata naturalitd

[ Confini provinciali AN canali
AR Laghi ] curve di livello

PTPR- STRALCIO TAVOLAD “Q UADRO DI RIFERIMENTO DEGLI INDIRIZZI DI TUTELA E DI
OPERATIVITA IMMEDIATA
FONTEREGIONELOMBARDIA
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Revisione della Tavola D del PTPR (PTR)

Il 16 gennaio 2008 la Giunta Regionale ha approlatoroposta di Piano Territoriale

Regionale (DGR n. 6447 del 16.01.08), che il Cdisigegionale ha adottato.

Il PTR é I'esito di un’intensa attivita di confraninterna alla Regione e con il territorio,
attraverso momenti istituzionali, di partecipazi@formazione, tra cui in particolare

gli Incontri sul Territorio con Enti locali e altsoggetti che hanno responsabilita di
governo per il territorio.

L’approvazione della Giunta Regionale rappresentha un importante momento della
Valutazione Ambientale che ha accompagnato la gpedizione degli elaborati ed e
finalizzata a garantire la sostenibilita delle seelel Piano.

In particolare con la DGR n. 6447 del 16.01.08 &tqno immediata efficacia alcuni

contenuti che costituiscono un aggiornamento delndi Territoriale Paesistico

Regionale (vigente dal 2001), che e stato assurdggeornato dal PTR adottato nel
luglio 2009 dal Consiglio Regionale.

La proposta di Piano paesaggistico regionale comgierda nuova Normativa che si

propone a revisione e sostituzione delle Normeétdaaione del PTPR vigente.

La revisione normativa ha seguito due fondamehiede di azione:

- l'aggiornamento di carattere giuridico a fronte delovo quadro legislativo e
normativo vigente;

- lintroduzione dei nuovi temi di specifica attenae paesaggistica alla luce dei
compiti indicati dalla I.r. 12/2005, dei contentthiesti dal D. Lgs. 42/2004 e delle
priorita di preservazione ambientale e degli obietlel Piano territoriale regionale.

L’aggiornamento normativo € correlato alla revigatella tavola D del PTPR vigente,

ora denominata Quadro di riferimento della disciplina paesaggisticegionalé e

corredata dalle tavole D 1a, 1b, 1c e 1d, relatpa, i diversi ambiti regionali, al

“Quadro di riferimento delle tutele dei laghi insudit.

Dallesame della tavola D aggiornata si osserva, @& quanto concerne l'area

interessata dal Comune di Berlingo non sono stateréate modifiche.
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IL P.T.C.P. (PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO PR OVINCIALE) CON
VALENZA PAESAGGISTICA QUALE STRUMENTO PROGRAMMATORI O DI
RIFERIMENTO PROVINCIALE

Il Piano Territoriale di Coordinamento della Prasian di Brescia (P.T.C.P.) adottato

con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 44 @3/11/2003 ed approvato dal
Consiglio Provinciale con delibera n. 21 del 22ile@2004 e pubblicato sul B.U.R. n.
52 del 22 dicembre 2004, e stato oggetto nel maea® di una variante adottata dal
Consiglio Provinciale per adeguarlo alla L.R. n20D4.

All'art. 90 delle nuove NTA “Gli oggetti paesistialefinisce che: Sono le componenti
in cui si articola il territorio provinciale idenficate in relazione ai caratteri del
paesaggio fisico e naturale, del paesaggio agraridell’antropizzazione colturale, del
paesaggio storico-culturale, del paesaggio urbashel]a rilevanza paesaggistica, della
criticita e del degrada

Per ognuna di esse il P.T.C.P. detta all’Allegabodirizzi di tutela volti a preservare i
valori paesaggistici presenti e a governarne lesfdrenazioni in un’ottica di
sostenibilita.

L’Allegato | e cosi articolato:

componenti del:

I. paesaggio fisico e naturale

Il. paesaggio agrario e dell’antropizzazione aaliiel

[ll. paesaggio storico culturale

IV. paesaggio urbano

V. criticita e degrado

VI. rilevanza paesistica, componenti identificativeercettive e valorizzative del
paesaggio.

Per ciascuna componente vengono descritti:

1. i caratteri identificativi (descrizione e/o satfassificazione)

2. gli elementi di criticita

3. gli indirizzi di tutela.

I Comune verifica, aggiorna e specifica le compunelel paesaggio e i relativi
indirizzi di tutela in coerenza con I'art. 84 ellégato .

L’identificazione delle componenti, e in partic@arl’attribuzione di valenza
provinciale, é rilevante ai sensi della definiziodella sensibilita paesaggistica nel
P.G.T. secondo le indicazioni dell’allegato |.

Si riconoscono di rilevanza paesistica provincialseguenti componenti identificative,
percettive e valorizzative del paesaggio:

1) Ambiti connotati dalla presenza di fattoridigs-ambientali e/o storico culturali che
ne determinano la qualita nell'insieme. Tali ambitolgono un ruolo essenziale per la
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riconoscibilita del sistema dei beni storico-cudiure delle permanenze insediative,
nonché per la salvaguardia di quadri paesistiel@rata significativita

2) Contesti di rilevanza storico-testimoniale (atnlgiella riconoscibilita di luoghi
storici)

3) Luoghi caratterizzati da beni storici puntudn@marks)

4) Punti panoramici

5) Visuali panoramiche

6) Sentieri (in coerenza con il piano sentierisficovinciale e con le realizzazioni e/o
progetti di piste ciclo-pedonali in corso)

7) Itinerari di fruizione paesistica

8) Aree protette istituite (parchi, riserve, monutn@aturali, P.L.I.S. istituiti)

9) Aree protette di progetto, finalizzate all'edime e connessione del sistema
ambientale e paesistico provinciale.

I Comune verifica, aggiorna e specifica, gli amhat gli elementi di rilevanza
paesaggistica e detta le disposizioni per la lotela e valorizzazione in coerenza a
quanto disciplinato all’art. 84 e all’'allegato I.

Tali indicazioni dovranno garantire la coerenzafwlogica e tipologica degli interventi
previsti rispetto alle preesistenze fisico-ambikrgastorico-culturali verificate in un
ampio e significativo contesto.
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INQUADRAMENTO PAESISTICO DEL TERRITORIO DI BERLINGO NEL P.T.C.P.

I PTCP trova le sue origini nel 1991, a seguitdi’elgtrata in vigore della legge n.
142/90 che attribuiva alla Provincia il compitofdimare tale strumento urbanistico. La
versione originaria del PTCP, le cui fasi di anatsidio e redazione si sono prolungate
fino al 1998, non é arrivata alla adozione perd¢tyuadro legislativo e programmatico
europeo, nazionale e regionale, nel frattempoptpdamente mutato.
Successivamente adeguato a tali cambiamenti, flop& stato sottoposto all’iter di
approvazione che ha trovato definitivamente compitmenel 2003 con l'adozione
formale degli elaborati che lo costituiscono, aisalell’art. 3, comma 31, della L.R.
1/2000, da parte del Consiglio Provinciale, conilhzione n. 41 del 3 novembre
2003. Il piano e stato approvato definitivameniesensi dell’art. 3, commi 34 e 35
della L.R. n. 1/2000, con D.C.P. n. 21 del 22 &p?i004 (pubblicata sul BURL n. 52
del 22 dicembre 2004 - Serie Editoriale Inserzioni)

Si tratta quindi di uno strumento recente che, stesura dello studio in oggetto, si
dimostra attuale e, anche grazie all’autorita delhgi, puo essere interpretato in modo
attendibile per rappresentare lo stato dei fatitemporaneo.

Il PTCP si struttura rispetto a quattro sistemriteriali di analisi e di valutazione per
I'orientamento delle scelte e delle decisioni:

il sistema ambientale;

il sistema del paesaggio e dei beni storici;

il sistema della mobilita;

il sistema insediativo.

I PTCP di Brescia, cosi come approvato, e coshitd@i seguenti elaborati:
[) Primo Quaderno Documento Preliminare;

II) Secondo Quaderno Progetto Preliminare;

[II) Terzo Quaderno Progetto definitivo costituda:

- Relazione;
- Norme Tecniche di Attuazione;
- Allegati I, II, 1ll, IV alle N.T.A.;

- Tavole del Piano Territoriale di Coordinamento Pmoiale:
Tav. 1: Struttura e mobilita - 1:50.000;
Tav. 2: Paesaggio - 1:25.000 ;
Tav. 3: Ambiente e rischi, Atlante dei rischi idliaue idrogeologici - 1:50.000.

| tematismi paesistici indagati dal PTCP presentanogrado di dettaglio a scala
provinciale, pertanto, vengono in genere approforelimappati con piu precisione
nellambito degli strumenti di pianificazione urbstica. Per ogni ulteriore
approfondimento si rimanda quindi al capitolo s8sd& in cui sono presentati gli
estratti delle cartografie dello strumento urbaocistontenenti i tematismi paesistici di
dettaglio a scala locale.
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Per un inquadramento paesistico del territorio cmaes di Berlingo a livello
intercomunale, si puo far riferimento ad un estrakella cartografia del PTCP (che si
allega di seguito), relativo a Berlingo ed ai camumitrofi.

STRALCIO TAVOLA PAESISITICA DIRTCP
FONTE PROVINCIA DI BRESCIA
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COMPONENTI DEL PAESAGGIO STORICO CULTURALE COMPONENTI DEL PAESAGGIO URBANO

— rete stradale sforica principale
storica
rata farmviaria stodca

cantri & nuclel storicl

arse produltivo (ralizzatc)

testimonianze esiensive del'antica centuriazione
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altra ares adificate
chiesa, parrocchia, pleve, santuario

'monastero, convento, eremo, abbazia, seminario ’/;o‘;l: altre aree impegnate dai PRG vigent
santsila, edicola sacra, cappella
castelio fortezza, torre, edificio fortificato — viabilits esistente
pailazzo
— viabilita in costruzione sio i progetto
ospadala, compiesso ospedaliero, cass di cura
villa, casa
aifro (monumanto civile, fontana)
cooo confine comunsls
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g - confing provinciale

‘edifici produttivi, Industiria
case & villaggi operai

confine ambito

contine ambito geogratico per I'anaiisi deka mantagna & della coillna

centrale idrosietirica
stazione femoviaria
—_— i ione all'estensi
pore I i
RILEVANZA PAESISTICA COMPONENTI DI CRITICITA' E DEGRADO DEL PAESAGGIO
COMPONENT! IDENTIFICATIVE, PERCETTIVE
E VALORIZZATIVE DEL PAESAGGIO - aree Bsirative S dcarche
Ambiti di elevato valors percetfivo, connotati dalla
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i ben stori
Insegiative, nonché per la sa\va'guﬂdla di quaari
passistici di elevata significativita

Conlesti di rleuanza storico-testimoniale
(ambit] della riconoscibilita di lueghi storici)

Lucghi di rilevanze paesistica @ percetiive
caralterizzali da beri storici punluali
(land marks)

Punii panoramici

Visuali paroramiche

spsssseen sentieri di valenza pagsistica
(in cosrenza con || piano sentisristico provincials =
can g realizzazioni e/o progetll di piste cicic-padanall in corso)

ovovoe Itinerari di fruizione passistica
]
. - aree protefle stiuile (parchi, riserve, manumenti naturall,
————d Plis Istituiti)
pe———
H ] area protetie di progetto, finallzzate alla sstensione &
ione del sistem i passistico

'.’J aree di rispelto del parch| Buviall {parco dellOgho)

£ONNING S41 di IMPOMANZA COMUNIAN {SIC)
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STUDIO PAESISTICO COMUNALE

I P.T.C.P. con la tavola paesistica individua mtefritorio comunale le seguenti
componenti:

1) Componenti del paesaggio fisico e naturale
- macchie e frange boscate, filari

2) Componenti del paesaggio agrario e dell’antmgmmne colturale
- seminativi e prati in rotazione
- aree agricole di valenza paesistica
- canali irrigui e rogge
- edifici di valore storico ambientale

3) Componenti del paesaggio storico-culturale
- rete stradale storica secondaria
- chiese — palazzi — case padronali

4) Componenti del paesaggio urbano
- Nuclei storici
- Aree edificate (destinazione produttiva e non)
- Aree impegnate dal P.R.G. (destinazione produdinan)
- Ambiti delle trasformazioni condizionate

5) Componenti di criticita e degrado del paesaggio
- Aree estrattive
- Ambiti di recupero

6) Rilevanza paesistica — Componenti identificatiercettive e valorizzative del

paesagqgio
- Punti panoramici — visuali panoramiche

80



COMPONENTI DEL PAESAGGIO FISICO E NATURALE

Nel territorio si individuano:

Macchie, frange boscate e filari alberati

Il tematismo delle “macchie e frange boscose,ifdéerati” include tutte le formazioni

vegetazionali areali di impianto naturale o semirae presenti in prossimita dei corsi
d’acqua e dei limiti di proprieta agrarie e le fazioni lineari, isolate o a gruppi, di
impianto naturale o seminaturale, presenti in mdi€faso nel paesaggio agrario.

Le macchie arbustive e frange boscate residuadititade davegetazione naturale o
seminaturale — formata da cespugli e alberi isolati, in gruppi fitari, siepi,
caratterizzati dapecie prevalentemente autoctone.

| filari alberati caratterizzano il paesaggio agrasottolineando le partizioni colturali
(sono presenti lungo i fossi e le strade podeealipaesaggio urbano.

COMPONENTI DEL PAESAGGIO AGRARIO E DELL'ANTROPIZZAZ IONE
COLTURALE

Nel territorio si individuano:

- seminativi_ e prati in rotazioneQuesti costituiscono lI'elemento di connotazione
principale del paesaggio con la trama delle stratipoderali e del sistema dei canali
di irrigazione e possono anche in futuro deternairtkegli elementi di criticita. Infatti vi

e il rischio di perdita della preminente e caratt®nte attivita produttiva agricola
oppure di una eccessiva concentrazione di allevaroka possono produrre fenomeni
di inquinamento ambientale anche in presenza detieirrigue oltre che alterare lo
storico rapporto fra manufatti e campagna.
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- aree agricole di valenza paesistiCeali zone da salvaguardare sono ubicate in
prossimita del sistema viario storico e del sistémguo rurale, costituendo una rete di
fruizione paesistico percettiva del paesaggio agrar

Elementi di criticitd sono costituiti dalla intemione della continuita degli elementi di
fascia “lineare”.

Nel territorio di Berlingo la fascia di area agi@ali valenza paesistica prevista dal
P.T.C.P. e individuata da una zona che dall’abida®erlingo raggiunge la fascia posta
lungo la Seriola Baioncello proveniente da Trenzandalla fascia lungo la Seriola
Travagliata.

- canali irrigui e roggeQuesti elementi prodotti dal’'uomo nei secoli g@Esper rendere
fertili le campagne rappresentano anche nella pogat della Provincia una importante
testimonianza storica dei processi insediativiléadropizzazione.

Elementi di criticitd sono dovuti alla perdita alukzione della vegetazione ripariale,
modificazione delle sponde e nuova edificazionéimghediato contesto o fenomeni di
inquinamento da reflui agricoli, civili o industliia
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Nel territorio di Berlingo e evidenziata la Seriolaavagliata che entra nel territorio
comunale a nord proveniente da Castrezzato coumialire Travagliato e dalla Seriola
Baioncello che scorre a sud del territorio.

Seriola Travagliata

- insediamenti agricoli di valore storico ambieataQuesti immobili costituiscono
I'architettura storica presente nel territorio checaratterizzata nella zona per la
tipologia a corte e per le caratteristiche cogtrated i materiali utilizzati.

Elementi di criticita sono dovuti all'intrusione dilementi tipologici e costruttivi
estranei al contesto con modificazioni di tipi chteriali e delle coperture.

COMPONENTI DEL PAESAGGIO STORICO CULTURALE

Le componenti del paesaggio storico culturale soa@tterizzate dalla rete storica
secondaria che costituisce la struttura relaziogeildeni storici culturali intesi non solo
come elementi episodici, ma come sistema che iatd&a permanenze insediative
storiche.

Alcuni tracciati coincidono con percorsi di valgganoramico e determinano punti di
vista privilegiati nel contesto naturale.

La rete storica stradale secondai@ostituita dalle strade che collegano i varil@uc

storici posti nella zona ovest della Provincia.

A Berlingo si evidenzia la strada provinciale n, it®ltre i collegamenti stradali storici

di natura comunale che hanno determinato la magfaldei vecchi nuclei di Berlingo e

Berlinghetto.

Tale viabilita urbana si collega a nord con la SIB. Castrezzato-Travagliato
attraversando il nucleo di Berlinghetto ed a ovast la S.P. 16 Rovato-Trenzano
attraversando il nucleo di Berlingo ed a est co.R. 21 Travagliato-Lograto.
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Architetture e manufatti storici puntuali.

Vengono individuati parte cartograficamente e inapposito elenco nell’allegato n. 2
del P.T.C.P. in quanto per caratteristiche tipalbgi architettoniche, costruttive e
collocazione storica contribuiscono in modo deteante alla definizione del

paesaggio. La tutela e la valorizzazione di talé&rippanio documentale e la sua
eventuale estensione, costituiscono uno dei marmtatiil P.T.C.P. assegna al Piano
Paesistico Comunale.

Elementi di criticita sono:

- l'eccessiva conurbazione e la saldatura lungoeta dei nuclei originari con la

conseguente perdita del rapporto anche percettindeccampagna;

- la cancellazione dei caratteri originari dei mucktorici a causa di interventi

urbanistico-edilizi distruttivi, di sostituzione récca o di trasformazioni del tessuto
edilizio storico e dei suoi caratteri morfologid architettonici peculiari;

- 'inserimento di edifici non coerenti con il ssha insediativo;

- gli ampliamenti per addizione dei nuclei storiai,particolare modo quelli che ancora
conservano un rapporto diretto con il paesaggiaragr strutture che introducono

elementi di forte conflitto dimensionale e di progone con la percezione

dell’esistente;

- la perdita di leggibilita per occultamento, irffitgenza percettiva, accostamento e
sovrapposizione di elementi impropri per tipolog@ratteristiche architettoniche e
materiche.
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Elenco allegato al P.T.C.P.

SEGNALATI

COMUNE FRAZIONE - LOCALITA' DENOMINAZIONE | VINCOLO DECRETATO | VINCOLO EXLEGE | > NN PROPRIETA'

Pal.zz0 Calini-lbba con D.M. 13/09/1997 )

BERLINGO giardino ¢ brolo D.M.11/02/1989 and privata
Palazzo ex Catini ora Gorno- AL OL/071988 srivata
Tempini via Baracca,9
Gdificio, via Tempini arcd comunale
Chiesetta, via Principale parr.
5. Maria ard

Chiesa S. Maria Nascente

Chiesa S.Maria Assunta e
S.Rocco

BERLINGHETTO

La Parrocchiale dedicata alla nativita di
Maria Vergine e stata progettata dal
noto architetto Gaspare Turbini nel
1788.

La nuova facciata €& stata pero
realizzata nel 1902.

All'interno della chiesa vi &€ un dipinto
raffigurante l'ultima cena di Sante
Cattaneo.

Veduta della chiesa “dei Morti”, attigua al
campanile che si affaccia su via Tempini.
E’ stata chiamata dei morti perché sul murt
esterno che da sulla strada vi & un dipinto
raffigurante una danza macabra. |
Le origini di questa chiesetta si fanno risaliyg &
all’alto medio evo. -
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Il cimitero costruito per la prima parte alla meta dell’800 astp fra I'abitato di
Berlingo e Berlinghetto, & stato completato nekoatel ‘900..

E’ servito da un parcheggio posto a sud ed unocopmstord sul viale dei Caduti ed e
raggiungibile dai due nuclei abitati anche a pi@dn bicicletta lungo un viale alberato
ciclo-pedonale che congiunge i due abitati e pdasanti al cimitero.

Parrocchiale di

Berlinghetto dedicata a S.
Maria Assunta e S. Rocco.
La data della sua costru-
' zione risale al 1694.
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Palazzo Gorno Tempini

Palazzo Calini
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COMPONENTI DEL PAESAGGIO URBANO

Le componenti del paesaggio urbasano date dai centri e nuclei storici, dalle aree
edificate con destinazione residenziale o prodatgvle aree impegnate per diverse
destinazioni dal P.R.G..

Nuclei storici Il P.T.C.P. individua i nuclei storici sulla badella perimetrazione e della
consistenza all’epoca della prima levata dellaacafs.M. La tutela, la valorizzazione
ed il miglioramento delle condizioni di fruibilitdi tale patrimonio storico ed
urbanistico costituiscono uno dei mandati cheTl.€.P. assegna ai P.G.T.

Rivestono carattere identificativo fondamentale soto gli edifici o i manufatti del
centro storico in sé, ma la struttura morfologiosediativa ed il rapporto che
storicamente si € determinato con il territoriocdntesto, con le infrastrutture ed in
genere con le altre componenti paesistiche.

Nella percezione da lontano prevalgono le emergemaeumentali e 'omogeneita del
costruito pur nella varieta delle diverse component

Elementi di criticita sono:

- I'eccessiva conurbazione e la saldatura lungaeta dei nuclei originari con la

conseguente perdita del rapporto anche percettindaccampagna;

- la cancellazione dei caratteri originari dei cergtorici a causa di interventi

urbanistico-edilizi distruttivi, di sostituzione réeca o di trasformazioni del tessuto
edilizio storico e dei suoi caratteri morfologici architettonici peculiari;

- 'inserimento di edifici non coerenti con il ssha insediativo;

- gli ampliamenti per addizione dei nuclei storiaiparticolare modo quelli che ancora
conservano un rapporto diretto con il paesaggiaragr strutture che introducono

elementi di forte conflitto dimensionale e di progone con la percezione

dell’esistente;

- la perdita di leggibilita per occultamento, ifiegenza percettiva, accostamento e
sovrapposizione di elementi impropri per tipolog@ratteristiche architettoniche e
materiche.

Gli_ ambiti delle trasformazioni condizionat®no ambiti prevalentemente inedificati,
contigui e no agli abitati. La cartografia del ZTR. indica diverse preclusioni a nuove
urbanizzazioni finalizzate ad evitare fenomeni dnwurbazione e di perdita delle
componenti paesistiche. Gli elementi di criticitdns dati da uno sviluppo dimensionale
rispetto alle preesistenze storiche e alla pediitana linea leggibile tra gli spazi urbani
e I'ambito agricolo.

I P.T.C.P. punta a non fare attuare la saldatuaalé zone urbanizzate e a non
addensare nuove costruzioni a contatto con i ngtbeici.

Completano le componenti del paesaggio urbanodhilita non storica esistente e la
viabilita di progetto.
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COMPONENTI DI CRITICITA’ E DEGRADO DEL PAESAGGIO

Tali componenti sono rappresentate da quegli elemancui presenza comporta
un’alterazione importante, generalmente dotatandiannotato negativo nell’ambito del
paesaggio tipico di un territorio esaminato. Sit&ran genere di elementi quali ad
esempio le aree estrattive e le discariche.

Si é provveduto alla bonifica, grazie al contributella Regione Lombardia, di una
discarica abusiva di rifiuti tossico-nocivi (ex eaWontini) posta a ridosso del centro
abitato di cui e stata ultimata la riqualificaziozen la costruzione di un polo scolastico
che utilizza esclusivamente fonti energetiche nradudli.

Un polo estrattivo di ghiaia a sud a confine conclddio e Lograto, per la parte

interessante il territorio di Berlingo e stata iarje recuperata quale “Laghetto dei
Cigni”, ambito di valorizzazione ambientale.

=
o4

Il Laghetto dei Cigni

RILEVANZA PAESISTICA — COMPONENTI IDENTIFICATIVE, P ERCETTIVE E
VALORIZZATIVE DEL PAESAGGIO

| punti e le visuali panoramichesono i luoghi consolidati e non di elevata fruizon
percettiva di quadri paesistici del territorio delBhgo e comprendono talune viste che
in molti casi sono un patrimonio collettivo condigioltre che un importante momento
evocativo e suggestivo nel rapporto con gli elemstarici piu significativi e con |l
paesaggio contraddistinto della media pianura @eac
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Le norme di salvaguardia paesistiche del P.G.T.owevcercare di non introdurre
elementi di ostacolo di tipo fisico (edilizio o raktrutturale) alla percezione del quadro
paesistico.

Gli edifici esistenti in prossimita dei coni visidovranno essere oggetto di interventi
tesi al recupero dellimmagine originaria dell’aitefttura, con il recupero e la
valorizzazione degli impianti tipologici, delle teche costruttive e dei materiali
originari.

Il Piano Paesistico Comunale individua quali asst@ porre punti panoramici e visuali
panoramiche:

strada provinciale n. 18 che dalla Iocalita‘Barmaaggiunge
Berlinghetto e va verso Travagliato

visuale dalla strada comunale che congiunge Bérditig con
Berlingo
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pista ciclabile attigua alla strada comunale BgdiBerlinghetto

strada comunale che da Berlingo porta a Maclodin.pista ciclabile
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PARTE SECONDA

4. Obiettivi quantitativi di sviluppo del P.G.T.

5. Politiche di intervento

6. Compatibilita delle politiche di intervento conle risorse economiche
attivabili
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4. OBIETTIVI QUANTITATIVI DI SVILUPPO DEL P.G.T.
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OBIETTIVI GENERALI

La partecipazione
L’Amministrazione Comunale ritiene in presenzaailte fondamentali per la comunita
quale l'adozione del “P.G.T.” il coinvolgimento dAttori sociali” per un progetto
politico che trovi la sua forza propulsiva dallandivisione piu allargata possibile.
La condivisione peraltro e prevista dalla Legge iBagje 12/2005 in quanto afferma
che il P.G.T. si caratterizza per la “partecipaeiatiffusa dei cittadini e delle loro
associazioni” e prevede altresi che entro i 30ngiprima dell'adozione degli atti del
P.G.T., TAmministrazione Comunale, tramite conamibni acquisisca il parere delle
parti sociali ed economiche. La partecipazioneeolthe sugli elaborati del P.G.T.
diviene un elemento fondativo nella stesura delld.§. (Valutazione Ambientale
Strategica) che e il documento che esprime lessitani sulle scelte strategiche ed
operative del Piano.
L’Amministrazione Comunale dopo aver portato a cmenmza della cittadinanza in una
assemblea il_Quadro ricognitivoriportato nel “Primo Quaderno” e aver fatto
partecipare la Giunta, il Consiglio Comunale, lemoassioni punta ad aprire un
dibattito su specifici temi con altri soggetti fadionali (Provincia — Arpa — ASL) e con
le associazioni presenti sul territorio.
| temi principali potrebbero essere cosi sintetizza
a) il ruolo di Berlingo nelle relazioni del contesterritoriale (i temi socio-
economici, territoriali, sociali, infrastrutturali)
b) le relazioni fondamentali nel contesto comunaldéagiene fra centri abitati e
I'ambiente agricolo — servizi — mobilita)
c) riconoscere il valore aggiunto territoriale per $pecificita dei luoghi,
individuando percorsi, ambienti paesaggisticamatitesalore e la possibile
effettiva fruizione del territorio.

Progetto sostenibile per il territorio

L’Amministrazione Comunale ha come obiettivo lavaguardia, la tutela e la
conservazione dellambiente, del paesaggio, deltida dei luoghi e della cultura del
territorio.

La definizione di sviluppo sostenibile riconoscieétéa seguente:

* €& lo sviluppo che soddisfa i bisogni delle popalazi attuali senza
compromettere le capacita delle generazioni futluseoddisfare i propri bisogni
(Rapporto Bruntland 1987): ulteriormente tematiazaspecificata nel tempo

* ¢ lo sviluppo che offre servizi ambientali, soced economici di base a tutti i
membri di una comunita, senza minacciare 'opeitabilei sistemi naturali,
edificato e sociale da cui dipende la forniturgatliservizi.
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Le strategie di sostenibilita ambientale della ffieazione potrebbero essere definite
molto sinteticamente nel modo seguente:
« limitare il consumo delle risorse rinnovabili (aegenergia elettrica e termica)
entro la capacita del sistema naturale di ricosgéui
e contenere al minimo essenziale e inevitabile ilstono delle risorse non
rinnovabili (suolo — acqua — aria);
» protezione, ove possibile, impletamento delle hiediita e delle biomasse.

La strategia di governo del territorio di Berlingio riferimento ai temi citati si rivolge a
componenti da valorizzare e potenziare quali:

a) tutela del paesaggio naturale e dell’ambiente,

b) tutela delle componenti del paesaggio storico cailkucon particolare attenzione
alla viabilita storica e ai luoghi della storia can progetto di riqualificazione
dei nuclei di antica formazione,

c) incentivazione dell'utilizzo di tecnologie alternag come pannelli fotovoltaici-
solari e le pompe di calore, quali fonti rinnovakdi energia per tutti gli
insediamenti ed in particolare per i servizi pudihli

a) Tutela del paesaggio naturale e dell’ambiente
Le componenti paesaggistiche principali da salvatarea sono le componenti del

paesaggio fisico e naturale e le componenti dedgggo agrario e dell'antropizzazione
colturale.

Il P.G.T. deve pertanto tutelare:

- icorsid’acqua, la cui tutela diventa un obbligntaentale da parte della comunita
- il sistema della vegetazione rilevato che consdntatelare gli esemplari notevoli
(le boschine riparali e consente il mantenimentorecostruzione dei filari, ecc.)

E’ importante in questo ambito che il documentd®db.T. persegua I'obiettivo di un

recupero ambientale delle zone degradate (cawe). ec

b) Tutela delle componenti del paesaqqio storico-tturale

a) tutela della viabilita storica con:
- individuazione di azioni rivolte al mantenimentdel carattere dei percorsi
verdi, anche attraverso individuazione di fasce rdipetto, interventi
conservativi di sistemazione, ripiantumazione, esigizione di fossi, tali da
salvaguardare e/o ricostruirne il carattere quatmepromesso da interventi
shaturanti.

b) Tutela dei luoghi della storia con un progetto iqualificazione sui nuclei di
antica formazione
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I P.G.T. deve avere una attenzione particolare paruclei antichi, non solo

individuando le tipologie storiche e le modalita shlvaguardia, ma privilegiando
progetti urbanistici a supporto dei due nucleiistor

E’ importante che dal P.G.T. emerga lo sforzo diluppare un progetto

urbanistico/edilizio specifico per I'area dei ceénindirizzato alla valorizzazione degli
ambienti di carattere storico ancora presenti e@lpero di essi a fini residenziali. Si
sottolinea I'importanza di provvedere anche al rmamento del piccolo commercio e
delle attivita di servizio, che con il tempo harsubito un notevole decremento.

Le aree di trasformazione residenziale e per serviz

In attuazione degli obiettivi di un progetto so#bde e nel rispetto delle varianti
territoriali, le nuove aree di trasformazione dev@ottostare ariteri perequativi e
compensativi validi per tutto il territorio comunal e e per ogni tipologia delle stesse.
La trasformazione del suolo deve restituire unaepail’uso pubblico non solo al
servizio del comparto ma anche a scala urbanagentdo che un obiettivo principale del
P.G.T. sia di dare riscontro evidente al risultgpoodotto dall’intervento di
trasformazione, sia in termini di dotazione teridte che di qualificazione urbana.
L’Amministrazione Comunale ritiene opportuno deafeialcuni criteri per legare
l'individuazione delle nuove realizzazioni allaearzione di centri di servizio per
I'intera comunita.

Le aree di trasformazione oltre a tenere contoadekcessita di servizi devono
articolarsi tenendo conto delle previsioni in atdelle zone gia urbanizzate.

Per soddisfare particolari fabbisogni residenzid&iG.T. deve prevedere:

- I'incentivazione della valorizzazione ed il recupelel patrimonio edilizio esistente
- la delimitazione di alcune aree di completamento

Le aree di completamento sono da delimitare neblitandi un piu ampio progetto di
ridefinizione dei margini dei centri abitati. Ainii del contenimento del consumo di
suolo l'espansione delle aree edificabili deve pessere limitata ai fabbisogni
residenziali oggettivamente rilevati dall’analisiadcuni indicatori (trend demografico,
numero dei nuclei familiari, invecchiamento deltgpplazione, ecc.)

Le aree per insediamenti produttivi

Per gli insediamenti produttivi il piano intendeepedere un consolidamento delle zone
produttive esistenti consentendo margini di ampéiata, puntando a criteri perequativi
e compensativi.

Inoltre il P.G.T. deve essere corredato da prepisscrizioni sulla programmazione
commerciale con vincoli sulle dotazioni di parchiegegrtinenziali e di valutazione di
impatto sulla viabilita e da norme che consentandrdsformazione di parte delle
superfici degli immobili produlttivi in superfici comerciali.

Gli obiettivi di tale indicazione consistono pripaimente nel:
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- sostenere e indirizzare i processi di sviluppormuazione delle attivita produttive
e commerciali, anche attraverso un innalzamentmifgigtivo della qualita
insediative

- promuovere lo sviluppo di servizi comuni alla vanmeprese e di servizi per il
lavoro e I'occupazione

- promuovere iniziative mirate alla valorizzazioneriteriale, l'insediamento di
nuove imprese e settori ad elevato contenuto tegrod

- realizzare standard di qualita ecologico-ambientale

- realizzare aree attrezzate e dotate di infrasteitudi servizi necessari a garantire
la tutela della salute, della sicurezza e dell'ant®.

Viabilita

Il comune di Berlingo non risulta sede di un lieedi traffico veicolare elevato, se si
eccetua la percorrenza sulla strada provincial8.ravagliato-Castrezzato.

Devono essere messi in atto tutti gli intervengbili, in coordinamento con i Comuni
limitrofi ed in particolare Travagliato, Logratoréinzano, Castrezzato e la Provincia al
fine di migliorare la viabilita di transito nellaoma. La risoluzione delle problematiche
relative al traffico esterno al paese, fornira wmtdbuto essenziale al miglioramento
della viabilita interna.

La qualita della vivibilita di un territorio passanche attraverso la possibilita di
muoversi attraverso di esso utilizzando mezzi adtevi. Il P.G.T. deve quindi
incentivare la realizzazione e il mantenimentoidtgciclabili e marciapiedi nel centro
abitato per collegare in modo sempre piu funziot@blarie zone del paese ai luoghi di
aggregazione e ai diversi servizi esistenti (mynici polo scolastico, polo sportivo e
culturale, chiese, cimiteri, ecc.)

| percorsi ciclabili urbani, che vengono individuagl piano dei servizi e che tengono in
considerazione i diversi percorsi realizzati néfimo decennio, devono immagliarsi
con i percorsi esistenti nella zona agricola.

Per dare nuovo significato al tema della sicurekPaG.T. deve prevedere anche uno
studio di eventuali punti critici e pericolosi deltete viaria attuale che attraversa il
territorio e proporre gli opportuni interventi.

Una particolare attenzione nel riordino della Mitdoideve essere posta anche nel
riqualificare urbanisticamente le vie d’accessoadgltro abitato di Berlingo.
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OBIETTIVI SPECIFICI

I comune di Berlingo presenta alcune peculiargaali per esempio una buona
dotazione di servizi, una buona qualitd ambientaleil collegamento attraverso la
viabilita primaria provinciale con i servizi dell/est bresciano e del capoluogo.
L’obiettivo primario € di salvaguardare il patrimorambientale e culturale acquisito
nel corso degli anni, mantenendo il medesimo rappesidenti/servizi.

Avendo il Comune raggiunto una dimensione compilt®.G.T. deve avere una
funzione di salvaguardia, limitando al minimo imEBssabile le nuove urbanizzazioni e
vincolando quali aree agricole di interesse stiated territorio compreso tra i centri

abitati di Berlingo e Berlinghetto ed il confinensanale.

Con gli obiettivi specifici si vogliono delineardcane operativita all'interno degli
obiettivi generali esposti pur sottolineando iltdathe cio non costituisce un vincolo
assoluto: la potenzialita dello strumento consistatti anche nella sua flessibilita che
consente di modificare i contenuti alla luce dirsapenienti esigenze future.

Per la sostenibilita del territorio e la tutela gelesaggio naturale e dell’lambiente e
necessario:

- recepire il Parco locale di interesse sovracoreufB.L.l.S.) in localita Macogna
deliberato in accordo con i comuni di Cazzago Srtida, Rovato e Travagliato con
I'obiettivo di limitare I'espansione a ovest delcb@ estrattivo ATE 14, evitare |l
“recupero” delle cave con discariche di qualsiago,t favorire una ricucitura del
territorio ed un risarcimento ambientale alle coittumteressate,

- proseguire liter relativo alla variazione deinimi in localita Santella Mora —
Bargnana, esprimendo inoltre la piu ferma conttaréla realizzazione di nuove cave
di prestito collegate alle grandi opere traspoctie (TAV — BREBEMI) per
salvaguardare il territorio verso ovest,

- completare I'area boscata dell’area produttiva,

- valorizzare la conoscenza del reticolo irriguo,collaborazione con il Consorzio di
bonifica Sinistra Oglio,

- verificare periodicamente I'inquinamento atmosfey idrico, acustico,

- ampliare le installazioni di pannelli fotovoltagugli edifici pubblici,

- offrire incentivi ai privati che installano impia con fonti energetiche rinnovabili,

- incrementare la raccolta differenziata dei rifiaidottando la raccolta globale porta a
porta, come la maggior parte dei Comuni limitrofiaccordo con la societa Cogeme,

- mantenere gli accordi di collaborazione con ipgiue le associazioni locali per la
concessione in uso gratuito delle sedi e la maaidgaa dei parchi pubblici,

- promuovere “giornate ecologiche” dedicate allaliziu del territorio, in
coordinamento con il mondo associativo locale.
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Per migliorare la qualita dei servizi si punta:

- al completamento del polo scolastico medianteekizzazione della nuova scuola
secondaria di primo grado (scuola media),

- sulla razionalizzazione delle aree verdi: dismiss dei reliquati e valorizzazione dei
parchi e delle aree di dimensioni significative,

- sulla piantumazione del tratto di via XX Settemimm fronte alla lottizzazione di via

Falcone,

- sulla manutenzione delle opere pubbliche reakzza

Per migliorare I'accessibilita lenta si prevede:

- il completamento della rete ciclabile con la izazione di una pista ciclabile in via
Marconi fino alla Santella Mora,

- la creazione di un nuovo percorso ciclopedonaf@areco del vaso Baioncello, che
colleghi via IV Novembre a via Maclodio, in accordon il Consorzio di bonifica
Sinistra Oglio,

- la segnalazione, sulla rete ciclopedonale egssteinun percorso di running.

Per migliorare la viabilita carraia si prevedono

- la sistemazione degli incroci via Campagna-via Maicvia Campagna-via |
Maggio, via Esenta-via Repubblica-via Caduti-viardpa, e della segnaletica
verticale al fine di disincentivare il passaggid ttaffico di transito nel centro
abitato di Berlingo,

- le manutenzioni stradali.
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AMBITI DI POSSIBILE TRASFORMAZIONE

L’ambito “A” di edilizia residenziale € posto a sutkll’abitato quale ricucitura e
completamento di un quartiere residenziale esistenti un Programma Integrato di
Intervento in atto; I'ambito € accessibile da satladviabilita esistente, € provvisto di
parcheggi lungo la viabilita interna e consente aora pista ciclo-pedonale di
relazionare i quartieri residenziali posti a sut-dsll’abitato con la centrale via
Tempini e la piazza della chiesa.

L’ambito prevede la realizzazione di tipologie &l costituite da abitazioni singole-
binate o quadrifamiliari con giardino.

L’ambito “B” di edilizia residenziale € posto a sadest dell’abitato lungo la via IV
Novembre, prevede dei parcheggi anche al servigile dbitazioni esistenti lungo la
stessa strada.

L’attuazione delllambito € subordinata alla disrosg e demolizione di stalle esistenti
attigue al nucleo antico di Berlingo riconducentirda a coltivazione agricola e a
verde privato.

L’ambito prevede la realizzazione di tipologie &l costituite da abitazioni singole-
binate o quadrifamiliari con giardino.

L’ambito “C” con destinazione produttiva e commateiterziaria € posto attiguo al
polo produttivo esistente lungo via Campagna, pieva sistemazione a parcheggi con
alberature della fascia di rispetto posta lungstéssa via.

L’ambito prevede il rispetto e la salvaguardia @gliantumazioni esistenti lungo la
strada consortile posta a nord.

L'attuazione dellambito & subordinata all’'attuamo del’ambito “C1” con la
realizzazione della nuova scuola secondaria di @rgrado per sei classi e relativi
servizi.

L’ambito “C1” & previsto per realizzare la scuotcsendaria di primo grado ed il verde
attrezzato al servizio del polo scolastico e dara comunita.

L’attuazione dell'ambito € legata all'attuaziondl'@enbito “C” ed alla realizzazione di
attrezzature pubbliche da parte dellAmministraei@omunale o di partners privati.
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DIMENSIONAMENTO DEL PIANO
DIMENSIONAMENTO RESIDENZIALE STRATEGICO DECENNALE
PREMESSA

“Il. Documento di Piano ha una caratteristica fondatale, cioé di possedere
contemporaneamente una dimensione strategica, ttaelsce nella definizione di una
visione complessiva del territorio comunale e dm sviluppo, ed una piu direttamente
operativa, contraddistinta dalla determinaziondidwdgettivi specifici da attuare per le
diverse destinazioni funzionali e dall'individuam® degli ambiti soggetti a
trasformazione.

I Documento di Piano pur riferendosi ad un arcongerale definito (validita
guinquennale assegnata dalle legge) che rispondmaasigenza di flessibilita legata
alla necessita di fornire risposte tempestive gid@ evolversi delle dinamiche
territoriali, proprio per I'essenza dello stessovaleontenere una visione strategica
rivolta ad un orizzonte temporale di piu ampio rasp

Tratto da “Criteri attuativi L.r. 12/2005 per il @erno del territorio” — “Modalita per la
pianificazione comunale” Burl n. 20 — Edizione cipée del 19/05/2006

I Documento di Piano di Berlingo definisce strategnente le esigenze in termini
abitativi della popolazione residente e definiseenbdalita con le quali &€ possibile dare
una risposta adeguata mediante la successivaipaaidne attuativa degli interventi.

La valutazione dell'incremento demografico viendmato con una_previsione
decennalesulla base di dati relativi all'incremento detlapolazione e delle famiglie e
alle dinamiche demografiche in atto riferite affiolo decennio, cioé ad un periodo di
evoluzione generalmente ritenuto significativo.

Lo stesso Documento di Piano individua le prio@tgitative insediabili nel limite
temporale del prossimo quinquennio per aderire @atle richieste del P.T.C.P. sulla
minimizzazione del consumo di suolo libero, chevpde di fatto una valutazione
quinquennale delle previsioni al fine di una utiézione ottimale delle risorse
territoriali.

Obiettivo dellAmministrazione Comunale € una rigue dei processi di crescita
rispetto ad una proiezione lineare del recentegbass
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VALUTAZIONE DELL 'ANDAMENTO DEMOGRAFICO

Gli abitanti del comune di Berlingo, nell’'ultimo cennio 2000-2009, hanno registrato
una crescita di 709 unita (da 1.831 a 2.540) paB8a72%, mentre le famiglie sono
aumentate di 278 unita (da 677 a 955) pari al 25,06

La stima dell'incremento della popolazione viendettfiata considerando sia la
variazione determinata dal saldo naturdtrescita endogena) che la variazione
determinata dal saldo fra emigrati ed immigr@fiescita esogena) e la media dei
prossimi dieci anni contiene naturalmente la priomz avutasi negli ultimi dieci anni,
in cui si & avuta una notevole immigrazione.

Il saldo naturale nel decennio 2000-2009 a Berliagtsultato di +150 abitanti pari al

8,19%, sugli abitanti del 2000, considerando chestp dato rimanga costante nei
prossimi dieci anni si avra un saldo di 208 abitant

Il saldo fra immigrati ed emigrati nel decennio @&#D09 a Berlingo e risultato di +516
pari al 28,18%, considerando che questo dato rimaogtante nei prossimi dieci anni
si avra un saldo di 716 abitanti.

La proiezione lineare della crescita nei prossimgcidanni (2010-2019) viene cosi

stimata: abitanti al 31/12/2009 n. 2.540 + cresemaogena abitanti 208 + crescita
esogena abitanti 716crescita totale 924per un totale generale di abitanti n. 3.464.

Vista la crescita di abitanti, famiglie, abitazioei stanze dell'ultimo decennio,
I’Amministrazione Comunale, anche in considerazideé mantenimento della qualita
della vita e dei servizi della propria comunitareiche del contenimento di consumo di
suolo, ritiene ottimale prevedere per il 2019 umelhsionamento residenziale per ~
2.800 abitanti, non prevedendo significative esjmmsesidenziali, ma privilegiando i
recuperi e i completamenti dei piani esecutivitio.a

A questo punto e possibile stimare, per il prossitecennio, il numero di famiglie a cui
riferire il fabbisogno di alloggi secondo il rappmrdi un alloggio per famiglia, quale
vero e significativo indicatore del fabbisogno abito.

La stima del numero di famiglie al 2019 e cosi téfifta:
- assumendo il totale degli abitanti al 2019 pari&0Q unita,
- ipotizzando che il numero di componenti per fanaigdia pari a 2,50 (tenuto
conto che negli ultimi nove anni i componenti pemiglia sono passati da 2,70
a 2,66 e che si prevede una diminuzione anchegressimi 10 anni.
Si ottiene pertanto un numero di famiglie pari B20.
Il numero di famiglie stimato risulta superiore 5 unita alle 955 del 2009; tale
incremento equivale al fabbisogno decennale dggilla Berlingo.

102



Per quanto riguarda il fabbisogno residenziale tmali disagio abitativo (coabitazioni,
affollamento, adeguamento igienico, degrado ediliecc.) si evidenzia che:

- 1 problemi dovuti a coabitazioni e sovraffollamermggesenti nel Comune non
risultano statisticamente rilevanti, al 2001 il rerm di abitazioni superava di 8
quello delle famiglie e tali situazioni non vengowonsiderate ai fini del
dimensionamento, in quanto si possono ritenerebuana parte transitorie
(presenza di figli che in un tempo successivo esatal nucleo famigliare, di
anziani accolti nel nucleo famigliare dei figli,celg

- non si considera inoltre la presenza di edifiaccamdizioni di degrado per motivi
statici e/o igienici, al 2001 risultavano privi dabinetto pochi alloggi, cui
corrisponderebbe una necessita per adeguamentoakmie a poche stanze,
che si ritiene trascurabile in riferimento al dagierdi previsione, alla gradualita
di attuazione nel tempo dei relativi interventirdcupero e della possibilita di
recupero all'interno del patrimonio edilizio esrsie

All'incremento di alloggi come sopra calcolato, aggiunta una quota “frizionale”
relativa alle abitazioni non utilizzate e/o non wgate che si assume, in termini
prudenziali, nella quota del 5% (inferiore all'idenza delle abitazioni non occupate su
quelle occupate nel decennio 1991-2001, alla quaaispondono 8 abitazioni
(165x5%).

Pertanto il fabbisogno complessivo al 2019 risdita73 abitazioni.

Ipotizzando che la dimensione media delle abitazien i prossimi dieci anni si attesti
su un valore medio di 4,30 stanze/abitazioni (iofera quella del 2001 e del 1991 pari
a 4,50 stanze per abitazione) dovuta alla tendalfeaiduzione della dimensione media
degli alloggi) si pu0 stimare in incremento di eird44 stanze (173 abitazioni x 4,3).

Considerando che nel 1991 a fronte di 2.613 staremeo residenti 1.682 abitanti pari a
1,55 stanze per abitante, che nel 2001 a front8.dPB1 stanze erano residenti 1.864
abitanti pari a 1,71 stanze per abitante e possitimare mediamente per il 2019, 1,75
stanze per abitante, pertanto a fronte di un awndin?44 stanze si puo ipotizzare la
presenza di 425 abitanti effettivi pari sostanzeite a quelli che si sono previsti per i
futuri dieci anni.

N.B.

Dei ~ 425 abitanti effettivi prevedibili nel fututecennio, sono individuabili ancora da
insediare quale residuo del P.R.G. pre-vigenteadii22 stanze pari a circa 241 abitanti
effettivi.

Si stima inoltre che siano a disposizione del nteroan costruzione ~ 40 nuovi alloggi
per ~ 100 abitanti effettivi.
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OFFERTA RESIDENZIALE P.G.T.

STRATEGIA DECENNALE

Aree edificate

zone “A"-“B"-“C” abitanti residenti al 31/12/2009

residenziali in zone “D” ed “E”

n. 2.540

Zona “B” - Edilizia residenziale esistente e di ampletamento (mg/mgq. 0,50)

Lotto Localita Superficie Volumetria Slp
mq. mc. mq.
1 Berlingo 885 1.327 442
2 Berlinghetto 1.570 2.355 785
2.455 3.682 1.227
Zona “C1” - Residenziale di espansione in atto
P.L. Localita Superficie  Volumetria Slp
mq. mc. mq.
A Berlinghetto 2.300 3.280
B Berlinghetto 535 680
2.835 3.960 1.320
A Berlingo 2.800 3.413
B (PLU) Berlingo 1.190 1.585
C Berlingo 1.310 1.608
D Berlingo 882 1.200
E Berlingo 950 1.330
F Berlingo 6.780 9.000
G Berlingo 5.200 7.000
19.112 25.136 8.379
Programma Integrato di Intervento
P.LI Localita Superficie  Volumetria Slp
mq. mc. mq.
Berlingo 2.610 3.960* 1.320
1.485 495

*volumi residui
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Ambiti di possibile trasformazione residenziale

N

Ambito Superficie I.T. Slp Stanze (ab.teorigi) itfsnti effettivi
territoriale mq | mg/mq mg. 1st=33,33mq.Slp lab=kfamze
“A” 6.650 0,25 1.662 50 29
“B” 5.895 0,25 1.474 44 25
Totale 12.545 3.136 94 54
Tabella riassuntiva
Riferimento Superficie mq. Slp mc Stanze (ab. t2pri Abitanti effettivi
1st=33,33mq. Slp  1lab=1,75 stan
Zona C in atto 21.94y 9.699 291 166
Zone B lotti liberi 2.455 1.227 37 21
Zona A recuperi 1.750 52 30
P.LL p. 2.610 1.320 40 23
ApT 12.545 3.136 94 54
Zone non residenz. 866 26 15
Totale 17.998 540 309
Zone residenziali | Alloggi a disposizione 175 100
consolidate 0 in costruzione
H TOTALE GENERALE NEL DECENNIO 715 409 ||
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PREVISIONI OPERATIVE QUINQUENNALI

Le previsioni abitative insediabili nel limite temale del prossimo quinquennio, tenuto conto
della minimizzazione del consumo di suolo libere|l@ specifiche situazioni urbanistiche e
della fattibilitd decennale vengono cosi calcolate:

Riferimento Slp Stanze (ab. teorici) Abitanti ¢fif@
mq. % 1st=33,33 mq. Slp lab=1,75 stanze

Zona “C” 4850, 50 145 83
Zone B lotti liberi 1.227/ 100 37 21
Zona A recuperi 87% 50 26 15
P.LL p. 1.3200 100 40 23
ApT 1.568| 50 47 27
Zone non residez. 433 50 13 7
Totale 10.273 308 176
Zone residenziali | Alloggi a disposizione 175 100
Consolidate 0 in costruzione
TOTALE GENERALE 483 276
NEL QUINQUENNIO

OFFERTA AREA PER SERVIZI P.G.T. NEL QUINQUENNIO

Riferimento Superficie

Area per scuola secondaria di primo grado e panbbljco 18.830
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OFFERTA PRODUTTIVA P.G.T.

STRATEGIA DECENNALE

Riferimento Superficie mq. Superficie coperta Note
territoriale | fondiaria mg. %
ambito “C” 50.000 25.000 50
zone di espansione 21.200| 10.600 50 residuo P.R.G.
atto
35.600

PRIORITA’ OPERATIVE QUINQUENNALI

Riferimento Superficie | Superficie coperta Nel quinquennio
mg. mg. % mq.
ambito “C” 50.000 25.000 50% 12.500
zone di espansione in attg 21.200 10.600| 100% 10.600
35.600 23.100

OFFERTA COMMERCIALE P.G.T. NEL QUINQUENNIO

Riferimento Superficie mq. Slp Note
territoriale mg. %

P.LI p. 495 residuo P.R.G.
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CONSUMO DI SUOLO

PER FABBISOGNO ENDOGENO ED ESOGENO (Art. 141 P.T.CP.)

Consumo di suolo decennale strategico

Riferimento

Ambiti di possibile trasf. residenziali
Ambiti di possibile trasf. produttivo
Zone “B” residenziali

Zone “C" residenziali in atto

Zona produttiva di espansione in atto
Zona per servizi

Consumo di suolo quinguennale operativo

Riferimento

Ambiti di possibile trasf. residenziali
Ambiti di possibile trasf. produttivo
Zone “B” residenziali

Zone “C" residenziali in atto

Zona produttiva di espansione in atto
Zona per servizi
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Superficie
mq.

12.545
50.000

2.455
21.947
21.200
18.830

126.977

Superficie
mq.

6.272
25.000
2.455
10.973
21.200
18.830

84.730

50%
50%
100%
50%
100%
100%



CALCOLO ESOGENO ED ENDOGENO

| FAMIGLIE ENDOGENE DECENNIO |

Popolazione inizio decennio 1.831,00 +
Saldo naturale decennio 150,00 =
1.981,00 /
Residenti/famiglie fine decennio 2,66 =
Famiglie endogene decennio 744,82

| CRESCITA ENDOGENA DECENNIO |

Famiglie endogene 744,82 -
Famiglie inizio decennio 677,00 =
Crescita Endogena decennio 67,82

| CRESCITA ESOGENA DECENNIO |

Famiglie fine decennio 955,00 -
Famiglie endogene 744,82 =
Crescita Esogena decennio 210,18

| TASSO DI CRESCITA ENDOGENA |

Crescita endogena 67,82 /
Famiglie inizio decennio 677,00 =
Tasso di crescita endogena 0,10

| TASSO DI CRESCITA ESOGENA |

Crescita esogena 210,18 /
Famiglie inizio decennio 677,00 =
Tasso di crescita esogena 0,31
Urbanizzato 805.837,00

suolo urbanizzato medio per famiglia

urbanizzato 805.837,00 /
famiglie fine decennio 955,00 =
m?2 843,81

suolo urbanizzato medio per famiglia per il fabbisogno decennale corretto

suolo urbanizzato medio per famigl 843,81 x
fattore di correzione 0,80 =
m2 675,05

BERLINGO



CALCOLO ESOGENO ED ENDOGENO

CRESCITA ENDOGENA

tasso di crescita endogena 0,10
crescita endogena ipotizzata per il prossimo decennio
famiglie fine decennio 955,00 X
tasso di crescita endogena 0,10 =
famiglie 95,68
consumo di suolo endogeno ipotizzabile per il prossimo decennio
crescita endogena ipotizzata 95,68 x
suolo urbanizzato medio/fam. 675,05 =
m2 64.585,80
CRESCITA ESOGENA |
fabbisogno teorico per 50 famiglie
famiglie 50 x
suolo per famiglia 675 =
m?2 33.752
tasso di crescita esogena 0,31
crescita esogena ipotizzata per il prossimo decennio
famiglie fine decennio 955,00 x
tasso di crescita esogena 0,31 =
famiglie 296,48
consumo di suolo esogeno ipotizzato per il prossimo
decennio
crescita esogena ipotizzata 296 x
suolo per famiglia 675 =
m2 200.138,20
FABBISOGNO TEORICO TOTALE CONSUMO DI SUOLO |
CRESCITA ENDOGENA 64.585,80
CRESCITA ESOGENA 200.138,20
m2 264.724,00|
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TABELLA A

TABELLA "A"

STIMA CONVENZIONALE DI CONSUMO DI SUOLO (art. 141 Nta del PTCP)

Rif. Calcolo Dati
Popolazione Inizio decennio 1.831,00
] ] residente Fine decennio 2.540,00
Situazione
demografica Famiglie Inizio decennio 677,00
del decennio di residenti Fine decennio 955,00
riferimento Saldo naturale Decennio 150,00
2000-2009 i
Popolazione Inizio decennio 2,70
residente/famiglia Fine decennio 2,66
|
Convenzionale m?2 1 805.837,00
Parchi urbani
Suolo .
urbanizzato sovracomunali e
territoriali realizzati m?2 2 0,00
Complessivo m?2 3 1+2 805.837,00
In essere (residuo del
Prg previgente non
Consumo :there:sqto ia permessi . . 44.039.00
di suolo i costruire) m ) )
Aggiuntivo (PGT)** m?2 82.945,00
Suolo Parchi urbani
urbanizzabile sovvracomunali e
territoriali previsti m?2 6 0,00
Complessivo m?2 7 |4+5+6 126.977,00
Standard arretrato m?2 8
Convenzionale m?2 9 4+5+8 126.977,00
RESIDUO P.R.G.
PIANI ATTUATIVI RESIDENZIALI IN ATTO 21.947,00
RESIDENZIALE DI COMPLETAMENTO 885,00
PIANO ATTUATIVO PRODUTTIVO IN ATTO 21.200,00
\ 44.032,00
\ P.G.T.
AMBITI DI POSSILE TRASFORMAZIONE RESIDENZIALE 12.545,00
AMBITO DI POSSIBILE TRASFORMAZIONE PRODUTTIVO 50.000,00
RESIDENZIALE DI COMPLETAMENTO 1.570,00
AMBITO DI POSSIBILE TRASFORMAZIONE PER SERVIZI 18.830,00
82.945,00

BERLINGO




5. POLITICHE DI INTERVENTO
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CRITERI GENERALI DI INTERVENTO
PRINCIPI DI PEREQUAZIONE URBANISTICA

Definizione
La perequazione urbanistica,qualificabile come strumento di gestione del Pi&no
incentrata su un’equa ed uniforme distribuziondiditi edificatori indipendentemente
dalla localizzazione delle aree pubbliche e detke ger attrezzature pubbliche e dei
relativi obblighi nei confronti del Comune.

Allistituto della perequazione € collegata la feaibilitdh o commercializzazione dei
diritti edificatori tra proprietari all'interno deomparto.

Il P.G.T. di Berlingo individua una perequazioneasattere circoscritto riguardante gli
ambiti interessati da Piani Attuativi o da Atti Brogrammazione Negoziata a valenza
territoriale (Ambiti di trasformazione).

Il P.G.T. di Berlingo punta anche ad una perequazica i diversi Piani Attuativi o Atti
di Programmazione negoziata tenuto conto delle revesituazioni e particolarita
territoriali.

II Piano Attuativo determina in modo definitivo laree sulle quali deve essere
concentrata I'edificazione e quelle da cedere ah@we o da asservire per realizzare
servizi e infrastrutture, nonché per le compemsazirbanistiche.

Modalita di applicazione
La perequazione nel P.G.T. di Berlingo viene cosicepita ed applicata:
a) perequazione all'interno degli Ambiti di Trasfornaze,
b) perequazione fra gli Ambiti di Trasformazione petvisul territorio comunale,
tenuto conto delle diverse situazioni e destinaziarso.

a) Attuare la perequazione all'interno degli AmbiitiTrasformazione e quindi dei Piani
Attuativi significa attribuire equamente ad ognioprieta risultante all’atto di
approvazione del P.G.T., un indice di edificaziaiguale, tenuto conto pero che
possono differenziarsi per le varie situazioniiteriali; si tiene altresi conto della
presenza di vincoli sovraordinati, quali in modedfico, fasce di rispetto stradali o
fasce di rispetto legate alla polizia idraulica deisi d’acqua non utilizzabili quali aree
di servizio e di standard, fasce di rispetto previs indicate nella tavola dei vincoli e
limitazioni.

Le aree a standard nella quantita prevista dal oPi@dei Servizi negli Ambiti di
Trasformazione e quindi nei Piani Attuativi, vengoreperite e cedute gratuitamente
al’Amministrazione Comunale all’atto della convemze dei Piani stessi.
L’Amministrazione Comunale, oltre alla realizzazodelle opere di urbanizzazione
primarie negli Ambiti di Trasformazione e quindii iiani Attuativi richiede gli oneri
di urbanizzazione secondaria, al fine di poteroatfiare la realizzazione di opere ed
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infrastrutture e la gestione delle stesse prewisiePiano dei Servizi del P.G.T. che
conseguono anche all'inserimento nel P.G.T. di euedificazioni di diverso tipo e
destinazione.

Gli oneri di urbanizzazione secondaria possonoressenpensati dalla realizzazione di
opere pubbliche, da superfici edificabili offertd’ Aanministrazione Comunale per
compensazioni, per attuare I'edilizia sociale ornernico popolare, per compensare le
aree a standard previste nel Piano Servizi

Il Consiglio Comunale annualmente in sede di apgzane del programma pluriennale
delle opere pubbliche, tenuto conto dellandamed® prezzi delle aree, delle
costruzioni e dei servizi da erogare rivede oltyk @neri di urbanizzazione primari, gli
importi unitari delle monetizzazioni di aree prégisquale standard comunale e
I'importo di euro al mg. di Slp differenziato perchlizzazione e per destinazioni d’uso
relative agli oneri di urbanizzazione secondariagalicare nei diversi Piani Attuativi
compresi quelli che realizzano gli Ambiti di Trasfaazione.

Gli oneri secondari vengono corrisposti dagli opmrgrivati anche in opere, ma viene
commisurato in euro mq/Slp per le superfici resai@he commerciali, in euro mg/SC
per la superficie produttiva. In questo modo I’Amimstrazione Comunale assicura una
perequazione anche finanziaria fra tutti gli opaiathe svolgono I'attivita nell’ambito
comunale.

b) La perequazione fra gli Ambiti di Trasformazigoevisti dal P.G.T. avviene tenuto
conto delle diverse situazioni territoriali. L’apgdzione degli standard minimi e degli
oneri di urbanizzazione secondari, sono legati &fjalogia di costruzione e alla
destinazione d’'uso e sono definiti su tutto ifiterio comunale

PRINCIPI DI COMPENSAZIONE URBANISTICA

Definizione

La compensazione urbanisticaé applicabile alla fattispecie di aree destindta a

realizzazione di interventi di interesse pubblicgemerale non disciplinate da piani e da
atti di programmazione o ad aree necessarie abditglambientale di una zona o al

miglioramento dell’assetto urbano di zone constéida
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Modalita di applicazione

In luogo della corresponsione dell’indennita di regpio o per il mantenimento o
individuazione di specifiche destinazioni d’usdrderesse pubblico, '’Amministrazione
Comunale puo attribuire a fronte della cessiondadeh o di limiti edificatori sulla
stessa, diritti edificatori su aree ricomprese isnpattuativi o edificabili per il P.G.T.
utilizzando gli ambiti di possibile trasformaziodlee hanno un indice variabile.

In alternativa a tale attribuzione di diritti ed#itori, sulla base delle indicazioni del
piano dei servizi il proprietario puo realizzareetiamente gli interventi di interesse
pubblico o generale, mediante accreditamento ailagmpne di convenzione con |l
Comune per la gestione del servizio.

Si da luogo alla compensazione laddove 'Ammingtrae Comunale lo ritenga utile e
sempre con il consenso del proprietario espropaarnidquale potra comungue in
alternativa pretendere la corresponsione dellaninitie di espropriazione.

PRINCIPI DI INCENTIVAZIONE URBANISTICA

Definizione

Questo istituto consente allAmministrazione Comlardi concedere all’'operatore una
Slp premiale maggiore della Slp minima previstalinggbiti al fine di ottenere Slp o
risorse per poter compensare aree di standarchesagh ambiti ed ai piani attuativi. Vi
e inoltre una ulteriore Slp premiale pari al ma%al piu della Slp possibile nella zona
considerata nel caso di interventi edificatori izzati in applicazione di criteri di
edilizia bioclimatica, del risparmio energetico ldelproduzione di energia o di
miglioramenti ambientali specifici comprendenti hadl riutilizzo dell’acqua piovana e

il riciclo di materiali sia nel campo delle costinzi che delle sistemazioni urbane e per
la qualita progettuale del quartiere e/o dell'amlit trasformazione.

Modalita di applicazione
| criteri e le modalita di incentivazione vengoresificati in un apposito capitolo del
Regolamento edilizio comunale e riguardano:

a) prestazioni dell'involucro edilizio,

b) efficienza energetica degli impianti,

c) fonti energetiche rinnovabili,

d) sostenibilita ambientale,

e) concorsi di progettazione relativi agli ambiti cagformazione.
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POLITICHE PER LA MOBILITA’ IN CONFORMITA’ ALLE PRES CRIZIONI
DEL P.T.C.P.

a cura Ing. Vincenzo Bonometti

Vedi studio allegato
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POLITICHE DI INTERVENTO PER LE ATTIVITA’

acuraAngelo Straolzini § Partners Srl

Premessa

La presente relazione va a completare gli eleméefiniti nel quadro conoscitivo
descritto nel primo quaderno, li confronta e esprattune valutazioni ed osservazioni
che consentono di individuare delle possibili lisésviluppo.

In essa vengono presentate sinteticamente ledirgdiendirizzi del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale relativi alla programnoaz comunale, come vengono
esplicitati in termini di criteri e norme insediai Inoltre una panoramica generale della
struttura economica provinciale, nelle proprie #peta settoriali, nelle proprie linee di
forza e nelle proprie debolezze, anche come sistecomsente di avere un
inquadramento economico non isolato della realtnwle che generi riflessioni
ulteriori rispetto alle azioni da intraprendere tutitorio.

Gli elementi cosi raccolti, accanto al quadro samionomico della realta comunale
delineato nel primo quaderno attraverso l'analisi dati statistici provenienti da
differenti fonti, permettono di formulare delle giherazioni conclusive non solo sullo
sviluppo finora realizzatosi, ma innestandosi Suestip patrimonio economico,
intravedere possibili scenari futuri e concepined di intervento programmatorio.

| criteri e le norme insediative generali: le linee della Normativa del PTCP dela
Provincia

Le valutazioni e gli indirizzi riguardanti I'azionprogrammatoria comunale sono in
sintonia con quanto stabilito dal Piano Territariadi Coordinamento Provinciale
(PTCP) del 2004: esso nella sezione delle Normitadd IV Il sistema insediativo,
capo primo art.123 asserisce che “Il P.T.C.P. iddia I'assetto del sistema insediativo
provinciale orientando le scelte delle comunitéalosecondo principi di sostenibilita
globale e solidarieta territoriale.”

A questo scopo e con l'obiettivo di riconoscerevéeazioni d’'uso del territorio nelle
quali vengono esplicitate le funzioni territoriafjene predisposta una Tavola di
struttura e viene affidato alla programmazione coatel relativa all’'uso del territorio, si
legga Piano di Governo del Territorio, di conosce@profondire tali vocazioni d’uso
del territorio per poter giungere ad un “utilizzolel territorio comunale che, tra
sviluppo dello stesso, secondo le funzioni indieid) e una salvaguardia
dell’'equilibrio, valorizzi il paesaggio e il tessuagricolo.

Questa finalita ha l'intento di preservare la dsir presenti nel territorio in modo che
non sia unicamente un unico spazio piu 0 meno igbald, ma vengano mantenute le
diversita delle varie zone, sia di significato e ch qualita.

Proprio per questo negli artt. 125-129 e nelle latoe 2, vanno a definirsi le varie aree
che costituiscono il territorio, appunto, a secoddta gradualita del rischio, del valore
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naturalistico, paesistico, monumentale e di salaedja delle infrastrutture e elementi
naturali (zone a prevalente non trasformabilit&@pe edilizio) della vocazione, zone a
prevalente destinazione agricolo/ boschiva (a vioo&zagricola), centri storici, ambiti
urbanizzati, zone di controllo, secondo ambiti beefiniti nella norma, molto
condizionate nella trasformabilitd a scopo ediliziel suolo per particolari caratteri
ambientali.

Il PTCP inoltre prevede zone e tipologie insed&ti nuovo impianto classificate con
modalita piuttosto all’interno dei vari mix funzali definiti dai vari interventi
urbanistici all'interno del territorio comunale: egta definizione ha lo scopo di
individuare quelli che hanno una valenza sovracatan per dimensione o
localizzazione, e necessitano quindi di proceduo®dcertazione particolari.

Riguardo a cio € possibile quindi cogliere le linegsediative contenute all'interno di
guesto strumento di programmazione provincialedsh@no essere seguite nell’ambito
del Pgt.

Gli intenti generali espressi nel PTCP sono, intesin riconducibili ad una
preservazione dell'uso del territorio, di un utzlize riutilizzo delle aree esistenti con
una vocazione definita e per una non dispersiofie deziative singole sul territorio,
tramite una gestione oculata dello stesso. Nuoge possono essere identificate, ma
solo quando se ne ravvisi la reale necessita, mseguenza ad uno sviluppo socio
economico del Comune che ne giustifichi la creazidnoltre si conferisce rilevanza
all'aspetto relativo alla pianificazione intermed@gni qual volta le necessita di piu
territori limitrofi possono trovare soluzioni cheddisfino contemporaneamente piu
realta Comunali, oltre a procedure concertate ptevbbbligatoriamente per apposite
situazioni dalle Norme .

Riguardo alle zone vengono definite tre tipolode,zone a mix prevalentemente
residenziale, a mix produttivo prevalentemente irstiitale e le zone ecologicamente
attrezzate (artt. 131, 132, 133 delle Norme tecniche diaitone). Per queste zone
vengono stabiliti dei parametri e delle valutazispecifiche al fine di determinare la
rilevanza sovracomunale, aspetto che deve essdemtambente valutato dalla
programmazione urbanistica comunale sia in cagurediisione di nuove zone che di
ampliamento delle esistenti. Queste zone sararguate dalla Provincia e dal Comune
stesso.

Le zonea mix prevalentemente residenziad®no quelle nelle quali prevale appunto la
residenza e che, tuttavia presentano delle reatihomiche, di dimensione ridotta, di
tipo manifatturiero, commerciale o di terziario piavato che pubblico. Nell'obiettivo
di contenere il consumo di suolo per queste funzgnprevede che lo strumento
urbanistico comunale faccia prevalere la continaia le zone urbanistiche esistenti,
oltre che si rispettino i parametri stabiliti néf®P ed si osservino dei criteri esplicitati;
comunque il Comune dovra motivare la reale neceskiespansioni o creazioni di tali
zone anche attraverso una relazione socio-econorhgcaProvincia potra valutare
gueste localizzazioni previste dal Comune.
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Le zone amix produttivo prevalentemente industrialsono chiaramente quelle a
destinazione soprattutto industriale anche se e@npuesenza fondamentale di servizi
logistici direzionali e anche commerciali.

Il PTCP e favorevole ad espansioni di queste arda Bgica di mercato, preferendo un
riuso industriale e se possibile attrezzando zagéngediate, cercando di concentrare le
iniziative manifatturiere in un unico ambito, il tto con attenzione all’assetto
urbanistico e controllando I'impatto.

Le zone gia esistenti quindi saranno quelle dalugparsi, in primis, ampliandole o
sostituendole in parte con una attenzione all'aibdga, all’'urbanizzazione ed al
verde.

Anche in questo caso € possibile che ci siano mwhgstriali sovracomunali, quando
eccedono la quota di espansione endogena del Commecendo i criteri dell'art. 141
delle Norme. Comunque la reale necessita di unansggne produttiva esogena dovra
essere dimostrata attraverso uno studio socio eticnoad hoc, e dovra inoltre
sottostare ai criteri stabiliti dall’art. 132. Lardvincia, in sede di valutazione di
compatibilita con gli strumenti urbanistici, considra tali nuove localizzazioni.

Gli insediamenti esistenti soggetti a trasformagiaivengono essi stessi di rilievo
sovracomunale se si generano effetti su elemeniitwstali del S.U.S. (paesaggio,
ambiente, infrastrutture sovracomunali.) Per queasi si prevede l'intervento della
Provincia e del Comune stesso che regolerannoigumabtti.

Infine sono previste l@aree ecologicamente attrezzathe sono destinate a imprese
manifatturiere, alla logistica, e prevedono unatgudi servizi alle imprese. In questo
ambito si possono collocare le industrie a riscfmocive o a rischio di incidente
rilevante).

Queste zone per estensione e elementi infrastlitterdi preservazione ambientale
sono di tipo sovracomunale, destinate a servireGQumuni, e, quindi da prevedersi e
realizzarsi solo con procedure concertate.

Queste aree devono essere localizzate in modo daleconsentire una ottima
accessibilita per le vie di comunicazioni primagesecondarie, e dotata di accessi
dedicati, con interscambi con la ferrovia ed i egmenti aeroportuali. Anche in questo
caso € da prevedersi una collocazione che va aletarg aree industriali gia esistenti,
distanti da centri abitati. La pianificazione imtexdia alla quale sono soggette queste
zone per la loro rilevanza sovracomunale richiede Malutazione di Impatto
Ambientale.

119



Un inquadramento economico provinciale generale

Le descrizioni, le osservazioni e le linee evolatiche riguardano la situazione
provinciale prendono spunto da vari studi e anaksienti che sono stati condotti
sulleconomia della Provincia di Brescia, nel tén@ di identificare lo stato
delleconomia locale ed alcune linee di strategidhture (lavori preliminari alla
conferenza delleconomia e della societa brescismgli Stati Generali, analisi e
riflessioni proposte dalla Fondazione Asm su Bregcprovincia, ed altri studi). Questo
paragrafo non vuole essere una esposizione acczalediesaustiva delle peculiarita
provinciali economiche positive 0 negative, ma adimalita di allargare lo sguardo e
consentire una riflessione pit ampia, che aiutioaswerare la realta territoriale
comunale, non come singola entita con le sue eccadle le proprie problematicita, ma
come porzione di territorio e di societa che code, insieme alle altre parti, la
provincia di Brescia, realta sommatoria dei Comung, a sua volta, entita unica e
singolare.

La descrizione dell’economia provinciale e delle gossibili linee di sviluppo future
dei principali settori della Provincia permettefdie un confronto con quando accade
nei vari settori del Comune, se la sua realtatripid 0 meno dinamica e valutare quali
settori potenziare e in che ottica strategica.

Innanzi tutto vanno esposte alcune osservazioniirdpgadrino la situazione generale
nella quale la singola realta comunale si muovecpasentire di comprendere in quale
contesto economico e, soprattutto, propositivo irsserisce la sua capacita
programmatoria: da quanto si evince da diversei,farin esistono pianificazioni
economiche poiché, a livello istituzionale, diffioente si pensa ad una modalita
sistemica che affronti nuove problematiche comipetitper giungere a delineare
politiche, le quali, valorizzino le eccellenze impditoriali e rilancino le realta
produttive e quindi trasmettano riflessioni.

Lo sviluppo di un’economia, va sottolineato, éerutfo di un’azione comune tra attori
privati ed istituzioni pubbliche e non é auspicalihe la sua realizzazione sia lasciata
unicamente all’intuito del privato, al quale spettamunque, il ruolo di protagonista del
mercato, ma esso deve essere accompagnato, stbprattando I'economia necessiti di
cambiamenti basati su spinte innovative che possssere supportate da politiche
finanziarie, creditizie e di sostegno all'applicaze dellinnovazione che le istituzioni
hanno il dovere di effettuare.

Invece non esiste un vero e proprio documento qgsta di programmazione
economica o di politica industriale, mancanza dlead la possibilita di una crescita
fisiologica dell’leconomia. Cio ha generato la neis&enza di un disegno strategico che,
pur rispettando i percorsi delle singole impresaividui dall’esterno alcuni fattori
centrali per la competitivita delle imprese. E’ ée opportuno coltivare I'abitudine a
collaborare tra attori diversi per realizzare lduppo sostenibile del territorio.
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Il quadro provinciale: punti di forza, ambiti critici e possibili ambiti strategici di
intervento

La caratteristica tipica del tessuto economicoadelovincia di Brescia e la piccola
dimensione delle imprese, con fortissima presenzgudlle artigianali, il 93% delle
imprese della provincia infatti ha meno di 10 atdd€’ largamente risaputo che la
piccola dimensione, se ha dei pregi in termini dttamento e flessibilita al mercato,
soffre alla lunga di altri problemi legati a stigiee competitive sul mercato che
potrebbero metterne in discussione la sopravviveBzandubbio che questa tipologia
di impresa tipicamente bresciana ne ha decretatecdesso, tuttavia, particolarmente in
guesto periodo, si vanno accentuando, per le imaptesali, le difficolta legate
allimpossibilita di essere vincenti sui mercati nnaavendo una massa critica
sufficientemente grande.

Quanto appena descritto riguarda direttamentettibrgemanifatturiero che rappresenta
tuttora uno dei settori caratterizzanti I'econonpeovinciale. Pochi semplici, ma
significativi dati forniscono una limpida fotografidella la rilevanza del settore
industriale: I'industria come settore rappreseh®&0% delle unita locali e il 48% degli
addetti dell’economia bresciana; la provincia dé®ra € una delle aree piu rilevanti del
Paese con il 2,3% del valore aggiunto prodottoiddiistria a livello nazionale (dopo
Milano, Roma e Torino) e il 12 % a livello regioeall valore aggiunto industriale € il
36,5% del totale provinciale, mentre a livello wagile il valore aggiunto dell’industria
e il 33%. Inoltre il valore aggiunto pro capite 28.300 euro € tra i primi in Italia e
superiore di gran lunga alla media italiana (20.20/).

Tuttavia il tradizionale modello di impresa semioi@n rispondere in modo adeguato
alle nuove sfide: 'impresa manifatturiera breseai@altamente specializzata nella fase
produttiva. E’ auspicabile, invece, che le piccalgprese per essere competitive
scelgano di sviluppare le fasi preliminari e conseyi alle fasi strettamente produttive:
in altre parole ricerca, innovazione, progetti erkating, innalzando la qualita
dell’essere impresa, in modo da accrescere il ooidan conoscenza.

La natura dell'imprenditorialita tipicamente faraile € un’altra variabile rilevantissima
nel riposizionare nella competitivita le impresedmiane.

L’'imprenditore che opera direttamente in azienda cttime e consolidate conoscenze
tecniche applicate alla produzione decide velocéenencon efficienza sul mercato
esistente.

Tuttavia la nuova ottica di progettare e trovaréuzmoni che creino nuovi mercati
genera la necessita di conoscenze diverse e d¢apitalingenti che risultano da
acquisirsi con l'ingresso di professionalita spkzzate in ricerca, sviluppo e
progettazione di nuovi prodotti.

Anche in queste linee di sviluppo si continua ammscere il settore manifatturiero
come un forte pilastro dell’economia locale, ma, garantirne lo sviluppo, si delinea
chiaramente I'ampliamento ulteriore dell’econonaedle verso strategie che supportino
il manifatturiero con apporti di servizi finalizza qualificare ed a rafforzare il settore
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tradizionale. La provincia di Brescia quindi dewssere aiutata a mantenere la propria
vocazione marcatamente manifatturiera ma con edali diverse, favorendo
'aggregazione delle imprese esistenti, attraveusiitiche di credito a sostegno delle
imprese che decidano di posizionarsi in un segmamnalore aggiunto elevato.

Una ulteriore linea evolutiva di sviluppo toccapibtenziamento degli strumenti per
linvestimento in capitale umano, al fine di aff@me risorse manageriali a quelle
imprenditoriali della famiglia.

La collaborazione con gli enti preposti alla formoae, poi, potrebbe favorire e
promuovere la nascita di imprese in settori inniovat

In generale questa attenzione alle imprese maii@teé fa si che si focalizzino quelle
che rigenerano le capacita e le risorse esistamiando oltre la produzione tradizionale,
dando una ricchezza immateriale al prodotto ed &liezioni imprenditoriali e
manageriali. Si potrebbe dire in altre parole chansplia la componente terziaria dei
prodotti e dellimpresa in genere.

Questo indirizzo di sviluppo puO essere realizzattraverso soluzioni interne
all'impresa, con funzioni specializzate ad esentpincerca o di servizio. Un’ulteriore
possibilita potrebbe essere esterna all'impressnitivando la nascita e la crescita di
poli di servizio costituite da imprese specialiezat ricerca, progettazione e simili.
Proprio in questi casi € necessario pensare a patenlinvestimento in capitale
umano, attraverso il contatto stretto con le sceaofgeriori e I'Universita.

In questo senso & importante promuovere la nadcitenprese in settori innovativi
attraverso incentivi per accedere alle conoscenmevative o che promuovano le
innovazioni (imprenditori inventori) e strumentinéinziari che consentano queste
realizzazioni.

Peraltro da uno studio promosso dalla provinciBrdiscia emerge che all’interno dei
settori manifatturieri trainanti 'economia breswaesiste un numero elevato di imprese
piccole e medie che ha intrapreso strategie innavag di rilancio dello sviluppo
industriale, a sottolineare che questa spinta M@rsmvazione € gia nell’aria ed é stata
colta dalle imprese. Quindi, per questa fasciantprese che si trovano tra quelle
arretrate e quelle eccellenti debbono essere studaditiche di sostegno adeguate.

Si pud pensare a un passaggio da specializzani@®ttori maturi a settori innovativi,
da condizioni di sub fornitura tradizionale a samftura di rete, attraverso una crescita
commerciale di fornitori di specialitd, per raggiene una partnership, insieme al
superamento della dimensione ridotta delle impredraverso aggregazioni di vario
tipo. Tutto questo pero implica scelte molto falitassunzioni di rischio e investimenti .
E’ qui che si colloca il possibile intervento deliituzioni che hanno il compito di
favorire con strumenti diversi la relazione e lancmicazione tra le imprese. La scelta é
delle imprese, il sostegno é delle istituzioni.

Un’altra via da percorrere per favorire lo svilupgel settore manifatturiero bresciano é
quella di attivare dei meccanismi che favoriscarapdrtura del sistema socio
economico locale, creando connessioni con sistewaldre a livello internazionale. Da
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un lato &€ opportuno che le imprese bresciane &llaogla presenza operativa in altri
territori, per formare dei canali attraverso i qguphssini persone, conoscenze e
iniziative che arricchiscano le imprese e il teni. Dall'altro I'area della Provincia
deve divenire appetibile per altre attivita proohettdi origine estera, che portino delle
nuove capacita produttive, le quali si innestinbaneealta bresciana, insieme a nuove
risorse umane qualificate che stabiliscano relazéoiscambi con il capitale umano
esistente.

Da una lettura di quelle che si prospettano esakrene linee di sviluppo future
dellindustria bresciana si comprende come accamita struttura portante
delleconomia quale é il manifatturiero, deve cditswsi e crescere ulteriormente
l'altro grande comparto, il terziario, che, comeesvisto dai dati delle unita locali e
degli addetti, ha avuto un forte exploit negli a@tianta e ancor piu nei successivi anni
Novanta; inoltre il valore aggiunto prodotto daiziario in provincia di Brescia € patri al
60,5%, a fronte di un 65% prodotto in Lombardidalatesso settore sul totale.

Anche questo settore presenta dei margini di deesoturi assai consistenti, viste le
stesse necessita che emergono a supporto di urfathaméro innovativo e dinamico,
come servizi alle imprese in tecnologia, ricercarksting.

Poco é conosciuto riguardo al comparto servizi iatlprese in quanto limitate sono le
variabili che possono essere oggetto di studio fdmeo riferimento a questa
specializzazione del terziario, anche in consegue@alzuno sviluppo piuttosto recente.

Un’altra componente del terziario molto rilevantgqueella del commercio che detiene |l
25% del valore aggiunto provinciale. Il settore tate interessato da una rilevante
trasformazione che a partire dalla seconda meth @a®g 80 non ha ancora cessato il
suo percorso. La provincia di Brescia € una deltiwipce a piu alta presenza di grande
distribuzione, in particolare per gli ipermercatid. 128 ogni 1.000 abitanti, contro una
media regionale di 109 e nazionale di 58), terrsp@rimentazione su scala nazionale di
nuove formule (gli iper negli anni 70, i centri corarciali negli anni 80, i discount
negli anni 90, i factory outlet nei primi anni 2Q0€d area a forte presenza dei gruppi
distributivi internazionali (francesi, inglesi, sl&si, portoghesi, tedeschi). Ma il tessuto
urbano dei 206 Comuni ha saputo mantenere una fatédita del commercio
tradizionale: accanto ai circa 16.000 punti venditgiccola dimensione, stanno oltre
120 mercati settimanali, che danno stabile occapazalle 1.600 attivita di commercio
su aree pubbliche. La tensione concorrenziale fréemente sviluppata nell’area
bresciana, accrescendo la velocita del turn ovelle demprese e spostando
significativamente le vocazioni merceologiche, cora netta supremazia della grande
distribuzione nel settore alimentare ed un ancdeva& peso del commercio
tradizionale e specializzato nell’abbigliamentd) oggettistica, nelle calzature. | centri
commerciali, alcuni con gallerie che sfiorano i J@ti vendita, sono diventati veri e
propri “nuovi luoghi” del commercio. Ma anche cerdtorici e mercati non hanno
rinunciato alla propria funzione attrattiva, anckBe le difficolta frapposte dal
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decentramento residenziale e, soprattutto, da#'ssibilita pesano in modo non
marginale sugli sforzi delle imprese nel reggerecdacorrenzialita interna. Sara la
tematica dei “luoghi del commercio” a risultare ide@ nell’evoluzione di questo
settore nei prossimi anni, che dovra vedere la edazione di tanti interventi delle
istituzioni affermati e scarsamente praticati e praciso orientamento delle imprese
verso le forme consortili, il marketing associa®,comunicazione e la introduzione
nell'azienda di fattori innovativi.

Una ulteriore componente del terziario di tuttgpeigo nella provincia di Brescia € il
turismo: il quadro del turismo provinciale e datbuh numero di presenze annue pari a
7 milioni, che pone Brescia al secondo posto iniéteg dopo Milano, e prima per
offerta ricettiva (1212 esercizi e 90546 postidgtt

L’offerta turistica bresciana risulta assai vastaga, dal turismo lacustre a quello della
montagna e delle valli, ai quali si aggiunge la ponmente culturale che si concentra
tuttavia prevalentemente in citta, con molteplispetti che possono avere degli spunti
di crescita come attrazione turistica in provin@ajueste proposte si aggiungano i vari
percorsi nelle varie realta territoriali, pianucallina, valli, montagna .

Il problema maggiore pare essere quello di coordit#te le ricchezze paesaggistiche e
culturali esistenti sul territorio provinciale sugedo i limiti del localismo per comporre
una rosa variegata di offerta e aggregare le vauzetive esistenti, al fine di proporre
strategie piu ampie, che tuttavia si pongano sifo, sul mercato turistico nazionale
e internazionale con maggiore forza e visibilita.

Infine alcune riflessioni molto sintetiche sul sett agricolo che ha nell’economia della
provincia di Brescia un ruolo rilevante.

Il valore aggiunto dell’agricoltura bresciana epalmo posto in Lombardia e al terzo
posto tra le province italiane.

Inoltre Brescia occupa il primo posto in Lombarger il numero di imprese agricole,
seguita da Mantova e Pavia. La specializzazioria gebvincia € zootecnica (90% della
Produzione Lorda Vendibile, della quale il 60% &titaito da uova e carne e il 30% da
latte). Alcuni prodotti dell’agricoltura bresciamastituiscono dei punti di forza, nella
filiera del latte, dal quale viene prodotto il gaapadano, dall’allevamento dei suini, dai
guali si ottengono prosciutto di Parma e San Daniel

Esistono inoltre delle eccellenze tra i prodottii@g)i bresciani, quali il vino, I'olio, i
formaggi, gli ortaggi preconfezionati.

Legati all’agricoltura vi sono altri settori martifiarieri come la produzione di mangimi,
la trasformazione alimentare, la fabbricazione dcamine agricole.

Tuttavia anche in questo caso le imprese che fgane del comparto agro alimentare
scontano alcune carenze.

Il vino della Franciacorta ad esempio rappresemtacaso con notevole potenziale
competitivo, anche se é necessario accresceredazione e aumentare la penetrazione
nei mercati esteri, soprattutto per poter arginkEreconcorrenza straniera che e
particolarmente forte in questi ambiti.
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Le prospettive di crescita del settore agricolstesio visto che la domanda interna ha
assorbito la quasi totalita della produzione adgicole esportazioni infatti
dell'agricoltura bresciana costituiscono meno dét’ del prodotto, assai inferiori
all’8% regionale e al 13,5% italiano.E’ auspicalaleche da parte delle imprese agricole
una forte maturazione soprattutto per cio che amecka loro struttura organizzativa, la
gualificazione del capitale umano e il miglioranmeedel governo aziendale. Si rendono
necessarie delle trasformazioni strutturali datalizionale azienda agricola attraverso
miglioramenti qualitativi, investimenti in markegire distribuzione e adeguamenti della
capacita produlttiva.
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Una proposta di lettura dello sviluppo economico del Comune

M etodologia

La necessita di presentare un quadro sinteticendienza dell’economia del Comune e
del suo sviluppo in raffronto a quanto avviene 'mg#ira Provincia, allo scopo di
descrivere delle linee evolutive del passato eedgbotenziali tendenze future che si
innestano sulle eredita settoriali trascorse ha nescessaria l'individuazione e la
stesura di alcune tabelle di sintesi che visualizzipercorsi dell’economia locale.

In primo luogo le fonti sono costituite dai daginsuari del 1991 e il 2001 e i dati del
Registro delle Imprese del periodo 2001-2008; dali sono stati analizzati sia per il
Comune che per la Provincia di Brescia. Accanto,dalo globale delle attivita
economiche sono stati creati dei raggruppamertbriat che consentano di “leggere”
le tendenze piu significative rispetto alla classifione canonica riferita ai settori: le
attivita economiche sono state suddivise in a#tivitanifatturiere varie, costruzioni,
commercio, servizi alla persona e alle imprese. légenda allegata consente di
visualizzare quali classi merceologiche sono staggruppate.

L egendal

LEGENDA RICLASSIFICAZIONE SETTORI

attivita riclassificate per settori significativi

Attivita manifatturiere varie C+D+E
Costruzioni F
Commercio G+H
Servizi alle imprese e alle persone [+J+K+
Servizi pubblici e s|ocia|i L+M+N+O

Inoltre si sono scelti alcuni indicatori significatdisponibili sia per il Comune che per
la Provincia che completino il quadro, quali glicapati, una stima sul pendolarismo,
gli indici di vecchiaia, disoccupazione e attivita.

La griglia sintetica della vocazione economica coale e delle sue linee evolutive e
formata da due tabelle di sintesi con le variazipaicentuali settoriali e degli altri

indicatori per Comune e Provincia.

Lo schema generale di lettura delle tabelle e feonta una tavola riassuntiva degli
andamenti che definisce la tendenza positiva otivagda sua intensita riconducibile a
tre livelli negativi e positivi e una stazionarieta

Questa modalita di interpretazione dei risultagfaciata in due tavole, 'una riguardante
una valutazione della singola specifica performashele Comune, rispetto ai parametri
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di intensita in precedenza fissati, e I'altra delifierenza dei risultati della realta locale
rispetto a quelli della Provincia, con l'obiettivdi capire la vitalita economica del
Comune rispetto alla dinamica provinciale mediaisiema.

Legenda 2
LEGENDA DELLA PERFORMANCE ECONOMICA DEL
COMUNE
- TRAO e -10
- - TRA -10 e -25
- - - MINORE DI -25
= STAZIONARIO
+ TRAOe + 10
+ + TRA +10 e +25
+ + + MAGGIORE DI + 25

LEGENDA DELLA COMPARAZIONE CON IL DATO
MEDIO PROVINCIALE

DIFFERENZA

- DIFF. FINO A -10

- - DIFF. DA -10 A -25

--- DIFF. OLTRE 25

+ DIFF. FINO A -10

+ + DIFF. DA -10 A -25

+ + + DIFF. OLTRE 25
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Letavoledi sintes

Il sistema economico comunale in questa modatitassificata, mostra un’evoluzione
assai diversificata nei due periodi consideratine e possibile rilevare dalla tabella di
sintesi n. 4: nel periodo 1991-2001, infatti, $&va un piccolo cedimento, pari ad un
-2,7% delle unita locali, e, a seguire, dal 200Ijleva un trend molto positivo , con
una variazione percentuale del + 44,2% (tabella n.

Dalla griglia predisposta secondo una classificqazisettoriale specifica si rileva che le
attivita manifatturiere in senso stretto compreaswi quelle industriali e quelle
artigianali crescono di un 12,5%, fino al 2001, per proseguire con un incremento
ancor piu forte, portando questo comparto ad aceresle proprie unita di circa un
terzo negli anni piu recenti, 2001-2008.

Le unita locali dedite alle costruzioni mostranoamdamento opposto nei due intervalli
temporali considerati: infatti dal 1991 al 200li&wa un calo di un certo rilievo delle
attivita del comparto, di un -36,8%, mentre tr&001 e il 2008, si assiste ad una
crescita molto forte, con variazione percentualetd@,3%, pari a quasi la meta della
consistenza iniziale.

Il terziario, considerato complessivamente, sequetandenza positiva nell’economia
comunale. Tuttavia, tra il 1991 e il 2001, la dineendelle componenti del terziario é
diversificata tra le varie branche di tale compamdatti le unita locali del commercio
evidenziano una flessione del —11,1%, mentre cres@o percentuale le unita degli
altri servizi. In dettaglio sia le unita dei seiddle imprese e alle persone che quelle dei
servizi pubblici e sociali raddoppiano la loro &nin questo decennio.

Nel periodo successivo analizzato, 2001-2008,rs#xao dati di iscrizione al Registro
delle Imprese della CCIAA, si rileva una cresakd comparto terziario nella sua
totalita: si incrementa infatti di un 34,5% il corarnio, e continua la progressione delle
unita locali delle altre specializzazioni del tar&. Il numero delle unita locali dei
servizi alle imprese e alle persone, infatti, girascono della meta della loro entita nel
2001, esattamente +56,5%, e le attivita dei sepudiblici e sociali vanno verso un
consolidamento della loro presenza nel territoamanale, con un +14,3%.

La situazione appena delineata descrive un sisegoaomico con spunti positivi in
molteplici settori soprattutto nel periodo 2001-200

Molto interessante si rivela la comparazione déifeamica del sistema economico del
Comune con quello medio della Provincia, affrontatquesto paragrafo, per avere una
visione piu completa e approfondita dei fenomerblawi locali in relazione alle
dinamiche dei comuni bresciani.

Da questa analisi si evidenzia che la tendenzargkenéel sistema economico del
Comune € , per il periodo 1991-2001, inferiore afkedia provinciale, anche se questo
non si verifica in tutte le realta settoriali.

Infatti il settore delle manifatturiere varie ma@stuna tendenza superiore in Comune
rispetto a quella media provinciale, mentre I'andato delle costruzioni e sottotono
rispetto alla Provincia. Nei servizi,poi, la vai@ze delle unita locali del commercio e
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inferiore rispetto al trend provinciale, mentre pservizi alle imprese e alle persone la
crescita delle unita locali risulta in linea coretia provinciale.

Negli anni piu recenti, 2001-2008, invece la sitaae che emerge dal raffronto tra le
due realta e decisamente a favore del Comunetiildatariazioni delle unita locali dei
vari settori nel Comune si collocano sempre adivelld superiore rispetto a quelli
dell'intera Provincia, eccezion fatta per i serymbblici e sociali.

Tra il 2001 e il 2008, quindi, nelle manifatturievarie il raffronto tra Comune e
Provincia mette in luce una tendenza decisamemardaole al primo, la Provincia
infatti vede diminuire le unita locali di questottsee del -1,7% e il Comune invece
cresce del 33,3%.

Nel settore delle costruzioni, poi, 'aumento comlendelle unita locali € maggiore di
guella provinciale di una quota abbastanza rileyamntato che le unita locali si
incrementano del 42,3% in Comune e del 30,6% iniRca@.

Inoltre anche nel commercio prevale il trend in anto molto elevato del Comune
(+34,5%) rispetto alla media della Provincia (+4)5%

Per i servizi alle imprese e alle persone in Comlenaunita locali mostrano un
incremento ancora superiore, nel periodo 2001/2088¢tto alla linea provinciale, dato
che in Comune esse mettono in luce un increments6)8% e in Provincia 35,9%.

Per i servizi pubblici 'andamento percentuale deltema locale € invece appena
inferiore a quello della Provincia tra il 2001 €008 (+14,3% in Comune, +16,3% in
Provincia) .

Il profilo comunale descritto secondo altri indimat(occupati,addetti e altri) i quali,
tuttavia, sono reperibili unicamente per il period®91-2001, e caratterizzato da
grandezze con tendenze sempre positive; nel radfroon le tendenze provinciali
medi,pero, si evidenziano andamenti differenziati.

Gli occupati si incrementano di circa un 17,1%coe un trend migliore rispetto alla
media della Provincia (11,2%); per gli addettiresggistra un buon aumento, in linea con
'andamento medio provinciale.

La stima del flusso del pendolarismo lavorativoc(geati - addetti), che rappresenta un
flusso di persone in uscita dal Comune giornalmeme motivi lavorativi, evidenzia
che lo stesso si € accresciuto in questo decelaniogdia provinciale mostra un flusso
in uscita che tuttavia si & estremamente ridottperodo 1991-2001 da piu di 20.000 a
8900 circa nel 2001. Questo indicatore consideadieello del Comune,si posiziona su
valori percentuali peggiori rispetto alla medi@\pnciale, a sottolineare che in quegli
anni 'economia locale non risulta capace di odfsufficienti opportunita di impiego.
Accanto a tutti questi elementi utili per delinedi®voluzione di un sistema socio
economico, si e considerata inoltre la popolazi@s&dente: in Comune dall’inizio anni
Ottanta agli anni piu recenti, in particolare iidesti imangono sostanzialmente stabili,
crescendo del +1,6% tra il 1981 e il 1991, nekmtllo successivo, tra il 1991 e |l
2001, essa si e incrementata con buon ritmo, deJ6%4; infine dal 2001 al 2008, si
assiste ad un incremento molto intenso +33,9%.
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Il raffronto con 'andamento provinciale della pdgmoone denota un ritmo superiore
alla media della crescita in Provincia dal 19912801 (Provincia 6,2%, Comune
+10,6%); nei dati piu recenti, 2001-2008 la ten@depmvinciale (+9,3%) & nettamente
al di sotto a quella del Comune (33,9%).

Gli indicatori di vecchiaia, disoccupazione e at#y inoltre, ci forniscono una
panoramica della popolazione del Comune piuttostersia dalle caratteristiche di
guella media provinciale; in Comune infatti essailta molto meno vecchia di quella
dell'intera Provincia (nel 2001 Comune 84, provandi Brescia 119), cosi pure per il
ritmo di innalzamento dell’'eta dei residenti, neliervallo temporale considerato, in
Comune + 13 punti percentuali e in Provincia + B@tppercentuali). Secondo i dati piu
recenti, anno 2007, l'indice di vecchiaia proviteiai attesta su 122,83 e quello del
Comune su 77,7: I'indicatore a livello provinciaee stabilizzato, mentre si nota che
livello di invecchiamento della popolazione in Camausi e ulteriormente abbassato.

Il livello del tasso di disoccupazione locale n@0D2 si pone su livelli simili a quelli
medi provinciali, cosi come il tasso di attivit@@pena piu elevato in Comune, (53,8),
rispetto a quello della Provincia (52,56) nel 208Entre nel 1991 accadeva l'inverso,
44,5 in Provincia e 43,7 in Comune.

TAVOLE DI SINTESI

Tavola 1: Performance economica del Comune di Berlingo

variaz % 2001 su 1991 2008 su 2001
Attivita manifatturiere varie 12,5% 33,3%
Costruzioni -36,8% 42,3%
Commercio -11,1% 34,5%
Servizi alle imprese e alle persone 88,2% 56,5%
Servizi pubblici e sociali 100,0% 14,3%
Totale -2,7% 44,2%
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Tavola 2: Performance economica della Provincia di Brescia

variaz % 2001 su 1991 (2008 su 2001

Attivita manifatturiere varie 1,1% -1,7%
Costruzioni 24,5% 30,6%
Commercio 0,4% 4,5%
Servizi alle imprese e alle persone 85,8% 35,9%
Servizi pubblici e sociali 39,9% 16,3%
Totale 22,3% 13,1%

Tavola 3: altri indicatori

Comune di Berlingo

INDICATORI VARIAZ. 01-91
occupati 17,1%
addetti 14,7%
pendolarismo 19,9%
indice vecchiaia 13,18
indice

disoccupazione 0,2
indice attivita 10,1
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INDICATORI VARIAZ. 01-91
occupati 11,2%
addetti 14,5%
pendolarismo -55,7%
indice vecchiaia 20,28
indice

disoccupazione -2,23
indice attivita 8,06




SINTESI DI PERFORMANCE DEL SISTEMA ECONOMICO LOCALE DEL
COMUNE DI BERLINGO

Tavola 4
2001 su 1991 2008 su 2001
Settori: unita locali
Attivita manifatturiere varie ++ +++
Costruzioni --= +4++
Commercio -- +++
Servizi alle imprese e alle persone +++ +++
Servizi pubblici e sociali +++ ++
Totale - ++

Tavola 5: Altri indicatori

2001 su 1991

Occupati ++
Addetti ++
Pendolarismo peggiore
Indicatori

vecchiaia| peggiore

disoccupazione| _Uguale

attivita| migliore
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COMPARAZIONE DI PERFORMANCE DEL SISTEMA ECONOMICO
LOCALE CON IL DATO MEDIO PROVINCIALE

Tavola 6
Settori: unita locali 2001 su 1991 (2008 su 2001
Attivita manifatturiere varie ++ +++
Costruzioni --- ++
Commercio -- +4++
Servizi alle imprese e alle persone + +++
Servizi pubblici e sociali +++ -
Totale - +++

Tavola 7: Altri indicatori

2001 su 1991

Occupati +
Addetti =
Pendolarismo peggiore
Indicatori

vecchiaia| peggiore

disoccupazione| peggiore

attivita| uguale
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LE PROSPETTIVE DEL SISTEMA ECONOMICO COMUNALE

| dati sull’economia degli ultimi vent'anni most@nun andamento dell’economia
altalenante che risulta migliore nell’ultimo decenairca: infatti tra il 1991 e il 2001 si
assiste ad un calo delle unita locali del manifato e del commercio e prende forma,
come comparto, quello delle attivita di serviziiyaon una crescita forte. Negli anni
piu recenti, fino al 2008, il sistema economiccalecvede accrescersi le proprie attivita
in tutti i settori, con trend di crescita distribui

Il fenomeno che si é verificato in questo periodionque, € quello di una ripresa delle
attivita manifatturiere, sia nella componente meattifriero artigianale in senso stretto
che nelle costruzioni.

Nello stesso tempo si nota una crescita del téozikai servizi vari e delle attivita dedite
al commercio.

Il confronto con i dati provinciali, inoltre, mosair dopo un andamento generale
sottotono fino al 2001, una tendenza migliore peango riguarda i settori negli anni
2002-2008: sia nelle attivita della tipologia mattidriero che in quelle del terziario le
variazioni sono sempre positive e superiori a gueledie provinciali.

Accanto a questo aspetto economico dell’evoluzibelecontesto comunale si pone un
incremento forte della popolazione, la quale, sssivamente al 1991, ha intensificato i
suoi ritmi di crescita: dal 2001 al 2008 gli abtiasi sono accresciuti infatti del di un
terzo della consistenza iniziale del 2001.

Quindi dopo una sostanziale immobilita fino al 19€&gli anni Novanta manifesta
segnali di vitalita.

La popolazione in crescita, e un pendolarismo ckensanifestato in ascesa generano la
necessita di offrire sul territorio locale oppottanoccupazionali ed allo stesso tempo
richiede risposte in termini di servizi alle persoa alle imprese. La mancanza di
proposte da parte dell’economia locale rischieretibmpoverire il proprio tessuto e di
favorire la fuoriuscita di persone nelle loro mamsilavorative, lasciando al territorio
una mera funzione abitativa non vitale perché umeae riassunta nella funzione
“dormitorio”.

D’altro canto la mancanza di posti lavoro in loadrpbbe far venire meno lattrattivita
per il trasferimento di residenza ed agire da igter impoverimento della rete
produttiva. In effetti 'assetto socio-economictuate dovrebbe essere sostenuto nella
tendenza verso un’evoluzione del sistema local@apnéso in questi anni: agire da
acceleratore quindi di un trend di sviluppo, se&leando nuove opportunita di crescita,
nella logica di quello “sviluppo sostenibile” chea hreso il territorio comunale
interessante sotto i diversi profili.

Questo territorio, cosi come si presenta attualey@ntaratterizzato da zone ben distinte
destinate alla residenza e alla vocazione pro@dyttieche sono suscettibili di
completamenti.
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Le nuove aree residenziali sono zone di complettanehe vanno ad aggiungersi
all'agglomerato urbano esistente e una ulterioreaatelle strette vicinanze del nucleo
urbano che va a demolire vecchi fabbricati agrieoli recupera a residenza, con la
finalita di favorire uno sviluppo piu qualitativine quantitativo.

Nel sistema economico locale invece il comparto ifadaoriero artigianale che ha
giocato negli ultimi anni un ruolo importante eddantribuito ad arricchire il contesto
socio economico, anche in termini di attivita inséesi, dovrebbe proseguire il suo
sviluppo al fine di definire 'economia comunale.

Per la distinzione delle vocazioni del territore 2one di possibile trasformazione ad
uso produttivo sono individuabili nella parte dafritorio comunale a ridosso della zona
produttivo/ artigianale esistente che aumenteisuéedimensioni. In questa zona sono
possibili insediamenti industriali e artigianali llde trasformazione, ma anche
insediamenti misti di commercio all'ingrosso e\at# di servizio.

Trattandosi di un ampliamento della zona, andr&guprito anche una modifica della
viabilita interna e di collegamento.

La situazione del commercio e analiticamente esposiio specifico paragrafo dedicato
a questo settore. Essa evidenzia che il trend sisamée che ha portato i negozi dai 12
del 1998 agli 11 del 2009, si € ormai arrestatd. thigitorio comunale operano solo
esercizi di vicinato, con una media dimensionaléosc60 mq di area di vendita, senza
alcun spunto significativo verso tipologie innovatio meglio organizzate anche sotto il
profilo degli spazi di vendita.

| dati sulla stima dei comportamenti di spesa dsidenti sono preoccupanti: circa il
90% di quanto spendono per consumi le famiglie dirigzato in strutture di altri
Comuni. Il servizio commerciale non riesce a dara usposta adeguata anche al solo
servizio di prossimita, ma si limita ad una funaat “quasi” emergenza.

La situazione appare compromessa, anche per [I'eoole@ dello scenario
concorrenziale della zona che in questi anni sit@iarmente accentuato. Sul fronte
interno ai confini comunali, invece si registra miagi elementi di positivita: una
modifica in positivo, dopo un lungo periodo di statel’andamento demografico, il
consolidamento e, nel prossimo futuro, il nuovee@tiamento di attivita economiche,
tutti fattori che accrescono le potenzialita deliemanda /di merci e di servizi) espressa
dalla popolazione residente.

Tuttavia, gli ambiti territoriali di trasformazionehe il PGT ha individuato, tuttavia,
presentano poche opportunita per il commercio: Iqukel natura residenziale sono
caratterizzato da tipologia edilizia rada, con sagpossibilita di integrazione con le
piccole attivita commerciali o dei servizi. L'ambitproduttivo € connotato dalla
presenza di capannoni di tipo artigianale. Ambiti tchsformazione a specifica
destinazione commerciale non sono individuati.

Lo sviluppo dell’attivita commerciale al dettagliquella di diretto servizi ai cittadini,
quindi, non puo che manifestarsi che nel centrtatbiesistente, soprattutto attraverso
progetti di riuso di spazi in edifici di tipologiarbana o recuperi di edifici storici,
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ricercando una prospettiva di crescita nell’integrae urbana e nellampliamento
dimensionale, oltre che nella qualitd delle mercded servizio reso, funzione che
compete agli operatori.

Un’opportunita di crescita per il commercio localgud essere rappresentata
dall'integrazione fra lattivita produttiva, prevaltemente di tipo artigianale, e la
vendita di prodotti complementari alla produzione do particolari generi (es.
concessionarie, auto, mobilifici, idro-sanitari,ghami e affini, ferramenta, ecc.),
mantenendo tuttavia la natura produttiva dell'inaegbnto e destinando una sola parte
(20/30% della s.1.p.) all'attivita di vendita, afigrosso o al dettaglio.

L’evoluzione in atto nel sistema economico localgueste nuove spinte allo sviluppo
agiscono da volano sulla compagine economica loealdavoriscono la nascita di
ulteriori attivita terziarie dedite sia ai servalla persona che alle imprese, a supporto
delle attivita economiche.

Il terziario, come settore, infatti raggruppa vaatévita molto differenziate tra di loro:
una parte svolge servizi specializzati per le spr un’altra € assimilabile per modalita
di fruizione al commercio, in quanto orientata ahsumatore finale, altre ancora si
rivolgono ad aree sensibili della vita umana (laitsa il benessere, la cultura, ecc.), una
parte ancora rappresenta l'area della consulenzizgzionale e personale (avvocati,
commercialisti, architetti, ecc.). Le diverse tipgle richiedono quindi modalita
insediative e di accessibilita diverse, a secomdanddelli di gestione e di fruizione che
le connotano.
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POLITICHE DI INTERVENTO PER | SERVIZI E LE ATTREZZATURE E PER
IL VERDE

| SERVIZI E LE ATTREZZATURE

I P.G.T. auspica una integrazione tra l'attuaziodegli Ambiti di possibile
trasformazione e la realizzazione di servizi publdidi interesse generale.

Integrazione resa possibile dalla cessione di aléaterno dei futuri piani attuativi
degli ambiti di trasformazione o della realizzaacenche diretta dei servizi ad opera
degli operatori immobiliari, o tramite risorse clieperatore mette a disposizione
attraverso la monetizzazione degli standard opgp8miale.

Dal quadro conoscitivo ed orientativo si ricava aid comune di Berlingo sono

esistenti mg. 8.550 adibiti alle attrezzature pestrizione e per le attrezzature di
interesse comune relative anche alle politicheadioe culturali sono esistenti mq.

21.770 per un totale di mg. 30.320; considerandalequiferimento la data del

31/12/2009 si hanno sul territorio comunale a feodélla presenza di 2.540 abitanti
aree per tali servizi pari a 11,93 mg/ab.

A tali servizi si devono aggiungere mq. 15.901upesficie destinata a parcheggi pari a
6,26 mg/ab.

Il totale delle aree per servizi ed attrezzatupagé a mq. 46.221, sono tutte considerate
standard e sono pari a mg/ab.18,20.

L A STRUTTURA DEL VERDE URBANO

I P.G.T. attribuisce alle aree verdi un valomatggico, in virtu della loro possibilita di
“disegnare la forma urbana” ed attribuisce all Amisirazione Comunale il compito di
configurarne e determinarne il ruolo in un “sistectoaplessivo”.

Il Piano prevede una configurazione del verde cpiteenon solo e non tanto in
funzione della dotazione quantitativa di spazi eamie a servizio dei cittadini, ma una
matrice di progetto orientata a considerare il gembme un’armatura territoriale
complessa e articolata, con funzioni multiple —marifra tutte quella di garantire
migliori equilibri ambientali — da articolare secmndiverse tipologie di impiego, dalle
aree da interconnettere e collegare fra di lorormére sistemi di paesaggio e “corridoi
verdi”, permeati da percorsi ciclabili e pedon#di,zona agricola di salvaguardia e la
zona agricola di valenza paesistica.

Con questo fine, preliminarmente a qualsiasi carazione di contenuto
programmatico, per la formulazione del progett® db.T. € stata sviluppata una analisi
e una lettura interpretativa del verde basata ensimento e sulla classificazione delle
aree orientata ed articolata secondo criteri furadicad interpretare e ad implementare
sia gli indirizzi per la politica/programmazionel deerde come “servizio” sia quelli
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riferibili alla costruzione del paesaggio urbanal& determinazione della “forma”

urbana.

La proposta di piano distingue sistematicamente duanto “esistente” e quanto
“programmato”, dove per programmato si intendonaiee e gli ambiti inseriti nel

Piano strategico decennale.

Le categorie di lettura fanno sinteticamente nifesmto a:

- aree che concorrono alla formazione “tradiziohdkdlo standard (verde di quartiere,
parchi urbani, piazze, aree pedonali, quali spizielazione, e le strutture sportive
comunali),

- aree che non concorrono allo standard comuna#di lg zone agricole di salvaguardia
e le aree agricola di valenza paesistica.

Le aree a verde pubblico attrezzato al 31/12/206% s mq. 35.423, pari a mg/ab.
13,94.

Con queste considerazioni tutte le aree a standésdno sono mq. 81.644 che
rapportate ai 2.540 abitanti al 31/12/2009 sonmoga82,14 mg/ab.

Il Piano intende in futuro mantenere il livellogiiantita e qualita dello standard urbano
esistente, pertanto si prevede di applicare sultdgo comunale negli ambiti di
trasformazione e nei piani attuativi uno standamtano pari a 26,50 mg/ab.,
conteggiando un abitante teorico pari a mq. 33i&m, pari a mc. 100 e quindi ad una
stanza.

La dotazione di servizi realizzati negli ultimi amontribuisce, in qualche misura anche
economicamente, a dare una risposta per la reai@ea dei nuovi servizi e
l'adeguamento degli esistenti previsti dal Piano.

Complessivamente la domanda dei cittadini di urgadmento dei servizi e prevalente
per quelli aventi natura scolastica e socio-assséée e per quelli di natura paesistico-
ambientale, quali parchi ambientali e zone verdi.

Berlingo € una realta in modificazione e la suatgira sociale potra avere nei prossimi
anni ancora una fase di crescita demografica @amiento della popolazione.

Ne consegue che nel breve periodo sara ancora lfoi®@manda di iscrizioni nella
scuola dell'obbligo che, gradualmente, lascerarith@to alla domanda di servizi a
favore degli anziani e delle categorie speciali.

In merito alla valutazione qualitativa generale deivizi la stessa € legata, sia alle
nuove esigenze che emergono da una societa ironresfione, sia alla necessita di
modernizzare ed adeguare le strutture pubblictiech& siano sempre piu rispondenti
ai canoni di sicurezza, accessibilita, decoro &d.al

Complessivamente le analisi e gli studi confermam@ prevalente necessita di
adeguamento e valorizzazione dei servizi preseuli territorio. In merito alla
realizzazione di nuove strutture, l'investimentoisiborse previsto € oculato e mirato alle
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esigenze anzidette, vale a dire di nuove rispa$tena societa in trasformazione e per
la modernizzazione, laddove indispensabile, delrpahio immobiliare pubblico.

Per raggiungere questi obiettivi il Piano dei Sardeve prevedere in dieci anni (0 poco
piu in ragione di un periodo naturale di "rodaggiafel nuovo strumento di
pianificazione generale, necessario al pratico awaelle procedure) il recupero delle
risorse necessarie a programmare, per lo stes@mmieco poco piu, la realizzazione
delle opere pubbliche previste.

Gli interventi previsti devono costituire l'insiemdi un progetto legato da comuni
obiettivi che, oltre a rafforzare i poli di serviesistenti, tendono a riequilibrarne la
presenza sul territorio degli stessi e, ancoraimioortante, prevedono di migliorarne
I'accessibilita per rafforzare il sistema di reagvicinando” gli insediamenti ai servizi.
Gli interventi previsti partono da quelli che vema preventivati nei programmi
triennali delle opere pubbliche che tengono comiqueélli previsti dal P.G.T. e collegati
anche agli Ambiti di possibile trasformazione.
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DEFINIZIONI AREE AGRICOLE QUALI INDIRIZZI PER LA LO RO
INDIVIDUAZIONE NEL PIANO DELLE REGOLE

Il sistema rurale & definito come un “territorio prevalentemente libero da insediamenti o non
urbanizzato, naturale, naturalistico, residuale o soggetto ad usi produttivi primari’. Questo
spazio territoriale concorre unitamente agli ambiti urbanizzati e insediativi a formare la totalita
del territorio provinciale.

E’ all'interno di tale sistema che si inseriscono gli “ambiti destinati ad attivita agricola”, intesi
come quei contesti territoriali in cui prevale I'attivita produttiva primaria, ma che presentano
anche funzioni paesaggistiche, ecologico-ambientali e culturali, in accordo con il riconoscimento
del ruolo multifunzionale proprio dell’agricoltura.

Infatti, il sistema agricolo, gestito in modo sostenibile, pud svolgere diverse funzioni che
risultano determinanti per l'equilibrio ambientale, la compensazione ecologica e la difesa
idrogeologica, per il tamponamento degli inquinanti e la fitodepurazione, per il mantenimento
della biodiversita, della ricchezza paesistica e per contrastare il cambiamento climatico.

Il carattere multifunzionale dell'agricoltura viene riconosciuto dalla Comunita Europea nella
nuova Politica Agricola Comunitaria (PAC) avviata nel 2005, in cui si sottolinea l'importanza
dell'agricoltura quale fattore determinante per la qualita dello spazio rurale e dellambiente per
le possibili relazioni con le aree urbanizzate e con le aree protette.

“Il P.T.C.P. definisce gli ambiti destinati all'attivita agricola, analizzando le caratteristiche, le
risorse naturali e le funzioni e dettando i criteri e le modalita per individuare a scala comunale le
aree agricole, nonché specifiche norme di valorizzazione, di uso e di tutela, in rapporto con gl
strumenti di pianificazione e programmazione regionali, ove esistenti” (I.r. 12/05, art. 15 comma
4).

Ai Comuni spetta poi il compito, all'interno del PGT, di individuare le aree agricole (l.r. 12/05,
art. 10, comma 1). In particolare € compito del Piano delle Regole assicurare un coerente
disegno pianificatorio delle aree destinate all’agricoltura in coerenza con la strategia provinciale
e comunale.

Tratto dalla Relazione “Determinazione degli améaifiicoli” ex legge 12/05, art. 15/4, 2007.

Alla luce di quanto sopra esposto, lindividuaziodelle aree agricole a livello
comunale e degli ambiti agricoli a livello proviate deve basarsi su criteri che
consentano di valorizzare la multifunzionalita sistema agricolo.

| criteri territoriali di riferimento sono tre:

a. socio-economico,

b. paesistico,

c. ambientale.

a. |l criterio socio-economico prevede di:

1. preservare il territorio ad uso agricolo in quarsorsa non rinnovabile,
2. preservare i suoli ad elevato valore agro-fatest

3. salvaguardare le aziende agricole presentesutdrio,

4. valorizzare le filiere agro-silvo-pastorali,

5. favorire la diversificazione delle aziende agiec

b. Il criterio paesistico prevede di:

6. evitare i fenomeni di conurbazione e raffordar&unzione paesaggistica dei margini
urbani,
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7. evitare la frammentazione del territorio agric@ del sistema delle coltivazioni
anche compattando la forma urbana,
8. valorizzare gli elementi storici e culturali geglesaggio agrario.

c. Il criterio ambientale prevede di:

9. salvaguardare i corsi d’'acqua minori e le aanalistiche,

10, salvaguardare la funzione ambientale degli amkiraurbani di pianura.

Il territorio di Berlingo € posto nella fascia delpianura irrigua a sud-ovest del
capoluogo Brescia.

Il territorio comunale é interessato da zone afgicstrategiche, da zone agricole di

salvaguardia e da zone con valenza ambientaleatteno la presenza di corsi d'acqua,
della viabilita storica che mette in comunicazi@szlingo con i Comuni contermini.
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CARTA DELLA SENSIBILITA’ PAESAGGISTICA DEI LUOGHI

La Regione Lombardia con delibera del 8/11/2002/11045 ha approvato le “Linee
guida per I'esame paesistico dei progetti” prewdstii’art. 30 delle Norme di attuazione
del P.T.P.R. approvato con D.G.R. 6 marzo 20013749

Tali linee guida evidenziano la necessita di promewe azioni volte alla diffusione
della capacita di apprezzamento della qualita paesidel territorio come espresso
nella Convenzione Europea del paesagtgautasi il 20 ottobre 2000 a Firenze
“Riconoscendo che il paesaggio € in ogni luogo lemento importante della qualita
della vita delle popolazioni; nelle aree urbaneskbencampagne, nei territori degradati,
come in quelli di grande qualita, nelle zone coesite eccezionali, come in quelle della
vita quotidiana”.

Qualungue intervento puo essere interpretato camae“perturbazione” dello stato di
fatto, che porta ad un nuovo assetto.

Quanto piu il luogo in cui si opera risulta contledinta da una propria riconoscibile
caratterizzazione paesistica tanto piu le pertuo@zisultano avvertibili.

I metodo proposto consiste proprio nel considedaregensibilita del sitce quindi
I'incidenza del progetto proposto, cioe il grado mkrturbazione prodotto il quel
contesto.

Il giudizio circa la sensibilita di un paesaggieng conto di tre differenti modi di
valutazione:

- punto di valutazione morfologico strutturale {smico),

- modo di valutazione vedutistico,

- modo di valutazione simbolico.

A) Il sistemico

Componenti territorio con interesse:

a) geomorfologico, b) naturalistico, c) storico-aww, d) storico artistico, €) di relazione
fra i diversi elementi, f) appartenenza ad un lucgatraddistinto da elevato livello
paesistico.

B) Il vedutistico

Componenti del territorio che hanno:

a) interferenza con punti di vista panoramici,

b) interferenze o contiguita con percorsi di fraie paesistica ambientale,
c) interferenze con relazioni percettive significattra elementi locali.

C) Simbolico
Componenti territorio che hanno interferenze o oot con luoghi contraddistinti da
un sito di rappresentativita nella cultura locale.

Il giudizio complessivo tiene conto delle valutazieffettuate in riferimento ai tre modi

e alle chiavi di lettura considerate esprimendamniado sintetico il risultato di una

valutazione generale sulla sensibilita paesistizaptessiva del sito, da definirsi non in
modo deterministico ma in base alla rilevanza asstegai diversi fattori analizzati (il

percorso di valutazione € esplicitato nella relagipaesistica).

La classe di sensibilita paesistica (giudizio camspivo) € da esprimersi in forma
numerica secondo la seguente associazione:
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1= sensibilita paesistica molto bassa
2= sensibilita paesistica bassa

3= sensibilita paesistica media

4= sensibilita paesistica elevata

5= sensibilita paesistica molto elevata.

A Berlingo si propongono:

2= sensibilita paesistica bassa

3= sensibilita paesistica media

4= sensibilita paesistica elevata

Interessa le zasdenziali e produttive
realizzate dopo gli anni 70 del secolo scorso
fino ai nostri giorni

Interessa granepdella zona agricola e le
zone residenziali attigue ai nuclei antichi;
inoltre comprende il nuovo polo scolastico, la
piazza ed il municipio a Berlingo, mentre a
Berlinghetto comprende [l'oratorio con le
attrezzature sportive.

Comprende i maclgchi, le cascine e la cava
recuperata; le aree verdi incluse nei vincoli
paesaggistici oltre l'area interessata dalla
proposta del PLIS Macogna

5= sensibilita paesistica molto elevata Include 2ana di interesse ambientale

individuata a sud del territorio dal P.T.C.P.
attraversata dalla roggia Baioncello oltre alla
zona a nord attigua alla provinciale e alla
roggia Travagliata.
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6. COMPATIBILITA’ DELLE POLITICHE DI INTERVENTO CON
LE RISORSE ECONOMICHE ATTIVABILI
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L’attuazione del P.G.T. nell’arco temporale strate@ cui fa riferimento (fino al 2019)
prevede che si attivino le seguenti risorse ecoooeni

- negli ambiti di possibile trasformazione residehzida attuare con piani
esecutivi, si ipotizza che attraverso gli onerioselari e la monetizzazione di
parte di aree standard, a fronte della Slp medgafa per tali ambiti si possano
reperire in valuta corrente, al netto dei costiasion dellAmministrazione
Comunale € 253.345,00;

- nellambito di trasformazione produttivo da attuaren piano esecutivo, Si
ipotizza attraverso gli oneri secondari, oltre lan@tizzazione di parte di aree a
standard, a fronte della Slp e della superficieec@p media fissata per tale
ambiti si possano reperire in valuta corrente, atton dei costi a carico
del’Amministrazione Comunale € 1.464.000,00;

- nei piani esecutivi possibili nelle zone consokdat di completamento, si
ipotizza che attraverso gli oneri secondari olaemonetizzazione di aree a
standard, a fronte della Slp fissata per tali zenpossano reperire in valuta
corrente € 200.000,00;

- entrate per oneri primari e secondari nelle vasigezper € 600.000,00;

- stima di entrate attraverso il costo di costruzioegdenziale e commerciale-
terziario € 600.000,00;

Il totale di queste previsioni economiche ammorct& a3.117.345,00

L’attuazione del P.G.T. nell’arco temporale strate@ cui fa riferimento (fino al 2019)
prevede le seguenti uscite:
- per opere di interesse pubblico da realizzareleeénnio € 3.000.000,00

- per spese di manutenzione straordinaria € 50000
- per spese di manutenzione ordinaria € 500.000,00
= per un totale di € 4.000.000,00

In relazione alle possibili entrate e le possihiBcite nel periodo considerato si
dovranno fare stanziamenti di bilancio, alienarenmbili, mutui o ricevere contributi
per un importo complessivo annuale pari a [€ 4@0000-3.117.345,00):10] = €
88.265,00

Tali previsioni di spesa devono essere aggiornatei@mente con I'approvazione dei
Programmi Triennali delle opere pubbliche.

Il Piano dei servizi riprende con il quadro econoonia sostenibilita nel decennio delle
previsioni di spesa per I'acquisizione di areerdalizzazione delle opere pubbliche e
per i costi delle varie manutenzioni.

Nel Piano dei Servizi deve essere ed e dimostaltguidro economico riepilogativo la
sostenibilita delle previsioni di spesa per lairzalzione delle opere previste.
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